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1. Ievads

Valsts zimolvedibas konteksta Saimons Anholts sava darba ,,A Competitive Identity for Latvia:
Interim Strategy Paper” rekomend€ja Latvijai sevi (un ipasi galvaspilsetu Rigu) prezentet ka
dalu no Skandinavijas regiona. Latvijai un Rigai péc vina domam vajadzetu attistit savas
politiskas, tirdzniecibas un kulttras attiecibas, ka ari tuvinaties Skandinavijai ari satura zina,
reformeéjoties un pielagojoties skandinavu valstim pec biitibas. Merkis sadai adaptacijai — lai
Latvija tiktu uztverta ka viena no Skandinavijas valstim vai vismaz dala no Skandinavijas
regiona. Ka izmainam prioritaras tika identificetas tris jomas — kultira, inovacijas un izglitiba,
ekologija. Sada konteksta ir svarigi saprast, kas visparigi runajot isti ir Skandinavija un
,skandinaviskais”.

1.1. Ka tuvoties atbildei?

Manuprat ir visai gruti vienkarSos vardos definet kadas kultiiras, 1pasi regiona kultiiras
specifiku. Apskatot kadas kultiiras komponentu atseviski mes varam atrast tam identiskus vai
vismaz lidzigus komponentus ari citas, pat radikali atskirigas zemeés. Kultaru unikalu padara
attiecigas sabiedribas vesture un konteksts jeb attiecigas kulturas komponentu ipasa
kombinacija un mijiedarbiba ar citiem faktoriem. Tade] pieturos pie uzskata, ka ir visai grati
»destilet” skandinaviskas kultiiras komponentus, kas padara to unikalu, tomér manuprat ir
iespejams aprakstit zinamas tendences un Ipatnibas kontekstualizéjot tas Skandinavijas
vesture un socialaja konteksta.

Ta ka skandinaviskuma definesanai ir praktiska ievirze un ta rezultati tiks izmantoti diskusija
par valsts zimolvedibu, darbs sava zina veido dialogu ar S. Anholta rakstu un taja paustajam
idejam par Skandinavijas vertibam, ka ari no Latvijas instituita sanemtajam vadlinijam. Tade]
darba struktira ir veidota, lai vispirms atbildetu uz jautajumu, kas ir Skandinavija un
sskandinaviskais” jeb skandinavu vertibu sistemas pamatkomponenti. Par€jas sadalas
savukart tiecas definét tipiski skandinavisko un kopigas vertibas (jeb ,kvalitates standartus”)
visam skandinavu valstim S$ados ricibpolitiku laukos: (1) sociala politika (uzsvars uz
sabiedribas labklajibu), (2) inovacijas un izglitiba, (3) kultira, (4) ekologija.

Raksturojot darba metodologiju, galvenais akcents ir likts uz zinatniskas literaturas studijam
par Skandinaviju un atsevi§kam skandinavu valstim un to politikam. Ka apraksta pamats Seit
ir izmantoti gan miusdienu avoti, gan literatiira no 20 gs. vidus, kad radas moderna uztvere
par Skandinaviju. Avotus var sadalit dazadas grupas — politiku dokumenti, pétijumi,
vesturiski un sociologiski sabiedribu apraksti. Tapat vairak vai mazak ekspliciti darba esmu
ieklavis ar1 pasa noverojumus par Skandinavijas kultiiru un vertibam, kas tapusi uzturoties
§inis valstis ar patraukumiem gandriz piecus gadus un dzivojot tur pastavigi ped€jos divus
gadus.



2. Skandinavija — monolits regions?

Vards ,,Skandinavija” (danu un zviedru valoda — Skandinavien; norvégu - Skandinavia) péc
izcelsmes ir geografisks, jo tas apzimé Skandinavijas pussalu. Pamazam tas ieguva arl
vesturisku un kulturologisku nozimi, ieklaujot ne tikai Skandinavijas pussala izvietotas valstis
— Norvegiju un Zviedriju, bet ari tuvejo Daniju. Musdienas pie Skandinavijas nosaciti
pieskaita ar1 Islandi, jo tas kultara un vesture ir saistita ar parejam Skandinavijas valstim. Lai
ar1 pastav viedoklis, ka lidz ar Islandi ar1 Somija ir ieklaujama $in1 kultiirregiona (Nordstrom
2000:ix; Scott 1975:1), tomer strikti spriezot to nevar pieskaitit pie Skandinavijas ne uz
lingvistiskas (somu valoda pieder somugru valodu grupai, kamer skandinavu valodas —
germanu valodas grupai), ne uz geografiskas piederibas (Somija neatrodas uz Skandinavijas
pussalas) pamata, lai ari tai ir arkartigi cieSas politiskas, ekonomiskas un vesturiskas saites ar
Zviedriju, jo Somija atradas tas sastava lidz pat 1809. gadam. Miisdienas apzimejot §is piecas
valstis un tadas autonomas teritorijas ka, piemeram, Grenlande, Feru salas u.c. visbiezak lieto
terminu Ziemelvalstis (Norden vai Nordiska ldnder). Savukart relativi ekskluzivo ipasibas
vardu ,skandinaviskais™ (skandinavisk) aizvieto ar daudz ieklaujoSako ,ziemelu” vai
yziemelvalstu” (nordisk)z.

Paplasinot Skandinavijas definiciju taja ieklaujot visas Ziemelvalstis, rodas vairakas
analitiskas problemas. Pieméram, Islande un Somija daudzos svarigos aspektos ir visai
atskirigas no par€jam trim, ta saucamajam prototipiskajam Skandinavijas valstim (pieméram,
labklajibas valsts izpratne). Danija, Norvéegija un Zviedrija vienmer ir bijusas savstarpeji loti
cie$i saistitas3, tomer ari katrai no tam ir atSkiriga vesturiska attistiba (pieméram, Norvegija
ka neatkariga valsts nodibinajas tikai 1905. gada vai nacistu okupacija skara tikai Daniju un
Norvegiju) un visai atskirigs socialais konteksts. To politiskaja vesture ir daudz lidzibu
(visspilgtakais piemers ir socialdemokratiska un arodbiedribu kustibu dominance 20. gs.),
tomer tas nav Siamas dvini un daudzas jomas to ricibpolitikas ir arkartigi atskirigas.

Tade] Seit tiks izmantota konvencionala definicija, proti, ka Skandinavija ir vésturisks
kultiirregions, kas sastav no Danijas, Norvegijas un Zviedrijas, tadejadi nosaciti noskirot
jédzienu ,Skandinavija” no apziméjuma ,Ziemelvalstis”. Gadijumos, kad $in1 darba tiks runats
par kadu no Ziemelvalstim (Somiju vai Islandi) vai par tam kopa, tas tiek 1pas$i arl piemineéts
un atrunats, dodot iemeslus sadai ricibai. Tapat ir pamats domat, ka tiesi Zviedrija varetu
kalpot visveiksmigak ka ilustracija tipiskai Skandinavijas valstij. To nosaka gan geografiski
centrala vieta, gan arl vesturiski domingjosa loma Skandinavija ka politiski un ekonomiski
redzamakajam aktierim. Tapat arl Zviedrija, tas socialais modelis un vertibas ir aprakstitas
vairak neka citas Skandinavijas valstis un iesp€jams kalpo ka savdabigs skandinavu modela
prototips.

1 Veletos 1pasi pieverst uzmanibu Skandinavijas definicijas jautajumam, jo tas galu gala var radit arl uztveres
problemu pasas skandinavu valstis — proti, vai tris ,istenas” skandinavu valstis uztvertu Latviju ka piederigu
Skandinavijai?

2 Piemers ieklaujosai Ziemelvalstu regionalajai integracijai un ieklaujoSas Ziemelvalstu identitates konstrué$anai ir
tadas starptautiskas institiicijas ka Ziemelvalstu padome (Nordiska Rddet) un Ziemelvalstu ministru padome
(Nordiska Ministerrddet), kuras kalpo ka attiecigi piecu Ziemelvalstu parlamentarie$u un ministru sadarbibas
forumi.

3 Piemeéram, 14.-15. gs. visas tris bija politiski apvienotas personaliinija jeb ta saucamaja Kalmaras savieniba (Larsson
1997).



3. Kadas ir skandinaviskas vertibas?
Nemot vera, ka darba galvenais uzdevums ir dot ieskatu par skandinavisko vertibu sistemu
vispar un 1paSi par dazadu politiku skandinaviskajiem kvalitates standartiem, ir svarigi
saprast, kadas ir domingjosas vertibas skandinavu sabiedribas. Lai atbildetu uz $o jautajumu,
esmu to sadalijis cetros apaksjautajumos:

1. Kadas vertibas ir pamata Skandinavijas valstu uzbiivei? (Kadam tam jabut?)

2. Ka tiek vertétas Skandinavijas valstis un to parvaldiba? (Kadas tas reali ir?)

3. Kadas ir Skandinavijas sabiedribu organizacijas (modela) iezimes?

4. Kadas ir Skandinavijas sabiedribu vertiborientacijas?
Apaksjautajumi tiks atbildeti nakamajas $1s nodalas Cetras sadalas, kuras tiks apskatita valstu
uzbuve, to kvalitate, sabiedribas organizacija un sabiedribas vertiborientacija. Valsts uzbuve,
tas kvalitate un sabiedribas organizacija metaforiski apzimeéjot kalpo ka ,vértibu spogulis”,
piemeéram, valsts uzbiive ka tada nav vertiba, bet tas pamata ir noteiktas vertibas
(demokratija, cilvektiesibas, utt.).

3.1. Skandinavijas valstu uzbiive ka vértibu spogulis

Par Skandinavijas valstu uzbaivi var spriest péec konstitucionalo dokumentu analizes, kuri
radas 19. gs., tomeér Zviedrijas konstitiicija tika fundamentali reformeéta 1974. gadas4. Tiesi tas
relativi nesena reforma varetu but iemesls, kade] tikai Zviedrijas gadijuma, var atrast netieSas
atsauces uz sabiedribas vertibam. Zviedrijas likuma par parvaldes iekartu (Regeringsformen)
2. paragrafa ekspliciti ir nosauktas valsts vertibas: ,Valsts varu jaisteno ar cienu pret katra
cilveka vienado vertibu un pret katra cilveka brivibu un cilveka cienigumu (vdrdighet). Katra
individa personigajai, ekonomiskajai un kulturalajai labklajibai jabut valsts darbibas
meérkim...” Sie pirmie divi teikumi nosaka gan valsts mérki (labklajiba varda plasaka nozimé),
gan veidu (ar cienu pret individu), ka istenot merki. Parejo valstu konstitiicijas nav tik tieSu
un strukturétu (pamatvertibas, merkis, uzdevumi) vertibu uzskaitijuma.

Lai ar1 konstitucijas ir salidzinosi vecas, tomeér tajas var atrast arl atsauces ne tikai uz
klasiskajam politiskajam tiesibam (tiesibas piedalities velésanas, tiesibas uz privato dzivi,
varda briviba, informacijas atklatibas princips, utt), bet arl uz ta saucamajam kulturalajam un
ekonomiskajam tiestbam (pieméram, tiesibam uz darbu). Visplasakais ekonomisko tiesibu
uzskaitijums ir Zviedrijas konstituicija, kura cita starpa ir ietverta arl nediskriminacijas
klauzula, aizliedzot diskriminaciju uz dzimuma, adaskrasas, nacionalas vai etniskas izcelsmes,
lingvistiskas vai religiskas piederiba, invaliditates, seksualas orientacijas un ,citiem
apstakliem, kuri attiecas uz individu ka personu”, kas paver visplasakas interpretacijas
iesp€jas. Sava butiba pilsona tiesibas (politiskas, ekonomiskas, cilvektiesibas) regulé individa
attiecibas ar valsti, tade] apskatot plaso cilvektiesibu uzskaitijumu skandinavu konstitiicijas ir
jasecina, ka, lai ar1 valsts loma ir loti nozimiga, pieméram, nodrosinot pilsoniem plasi definétu
labklajibu, tomer individs ir pasargats no valsts patvalas un vinam attieciba pret valsti ir
dazadu tiesibu ,vairogs”. To raksturo arl ombuda institicija, kas eksiste Skandinavijas valstis
un kura tie$s uzdevums ir uzklausit pilsonu stidzibas par iesp€jamo vinu tiesibu parkapumiem
no valsts puses.

Ka ipasa iezime ir jaizdala ekologiskas riipes, kuras ir dala no konstitiicija ietvertajam
vertibam. Norvegijas konstitucija paredzeja arl pilsoniem tiesibas dzivot ,vide, kura ir
veselibai draudziga” un tiesibas uz tadu vidi, kuras ,produktivitate un daudzveidiba ir
saglabata”. Lidzigi Zviedrijas konstitiicija paredz€ja, ka valstij ir ,javeicina ilgtspejiga attistiba,
kas rezult€jas tira vide §im un nakotnes paaudzem”.

Bez visiem jau minetajiem cilvektiesibu un vertibu uzskaitijjumiem, skandinavu valstu
konstitiicijas nosaka valsts uzbuvi, kura atspogulo parlamentaras demokratijas ipasibas
(regulari velets parlaments, parlamenta dominance attieciba pret izpildvaru, tiesu neatkariba,
utt.). Tapat svarigi ir atzimet, ka visas tris valstis ir monarhijas, pat ja monarha politiska loma
ir samazinata l1dz parsvara reprezentativam un ceremonialam funkcijams. To var interpretet

4 Lai ar1 Danijas konstitucija, kura tika pienemta 1848. gada, tika reformeta 1953. gada, tomer grozijumi liela mera
bija koriggjo$i un tie nav salidzinami ar visaptveroS$o konstitiiciju grozijumu pieeju, ko raksturoja Zviedrijas
konstitiicijas reforma 1973. gada.

5 Seit gan ir jaatzimé, ka vienigi Zviedrijas konstitlicija skaidri nosaka $adu ierobeZotu monarha lomu, kamér
Norvegijas un Danijas konstitiicijas ir saglabajusas 19. gs. atsauces uz monarhu ka izpildvaras neseju, lai ar1 faktiski
izpildvara pieder valdibai.



ka meéginajumu savienot divas atskirigas vertibas — demokratijas dinamiskumu un
monarhijas stabilitati. Tapat ar1 viet€jo pasvaldibu loma ir noteikta konstitiicija, kas norada uz
tas svarigumu demokratiskas parvaldes aparata un nepiecieSamibu parvaldei but tuvu
pilsoniem. Vel vairak — Zviedrijas konstitlicija nosaka, ka ir javeicina augstaka pilsonu
lidzdaliba politiskajos procesos.

Lai ar1 konstitucionalo dokumentu analizi var uztvert par lieku vai formalu, veletos atgadinat,
ka tieSi demokratijas un parvaldes kvalitate Skandinavijas valstis vienmer tiek minetas ka
priekS$zime. Formali vertejot konstitticijas nosaka demokratisku parvaldes formu, kura liela
loma ir pieskirta tiesi pilsonu spéjai ietekmet politiku un taja lidzdarboties. Ja ka vienkarsotu
indikatoru valsts parvaldes kvalitatei un demokratiskumam izmanto Transparency
International korupcijas uztveres indeksu, var noverot, ka 2007. gada indekss ierindoja
Daniju 1. vieta, Zviedriju 4. vieta un Norvegiju 9. vieta. Salidzinajuma — Latvija tika ierindota
51. vieta (Transparency International 2007). Tik augsts reitings ir interpretejams, ka lieciba,
ka Skandinavijas valstis ir arkartigi kvalitativas, godigas un demokratiskas. Tomer nakama
nodala sniedz pilnigaku atbildi uz jautajumu, ka Skandinavijas valstis darbojas realitaté un
kada ir to parvaldibas kvalitate.

3.2. Valsts un parvaldibas kvalitate ka veértibu spogulis

Viens no koncentrétiem aptauju datu apkopojumiem, kuri netiesi sniedz atspogulojumu par
sabiedribas un valsts vértibam ir Pasaules bankas veidotais Parvaldibas indikatoru reitings
(Kaufmann et al. 2007). Taja tiek saliedeti vairaku aptauju rezultati (33 datu avoti no 30
dazadam organizacijam), lai vertétu valstis un to parvaldibu péc seSiem kritérijiem:

Lidzdaliba un atskaitisanas (voice and accountability)
Politiska stabilitate (political stability)

Parvaldes efektivitate (government effectiveness)
Regulatoriska kvalitate (regulatory quality)

Tiesiska valsts (rule of law)

Korupcijas kontrole (corruption control)
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Péc Siem kriterijiem vertéjot Skandinavijas valstis 2006. gada lieliski atspogulojas
skandinaviska unikalitate. To raditaji (skatit tabulu nr. 1) ne tikai ir loti augsti, bet tie ir
augstaki neka regionalais videjais merijums.

Tabula nr. 1
Pasaules Bankas Parvaldibas indikatori Skandinavijas
valstim 2006. gada (procentualais vértéjums, 0-100)
Parvaldibas | Zviedrija | Danija | Norvégija | Eiropas
indikatori vidéja
vertiba
Lidzdaliba un
atskaitiSanas | 96.6 100.0 98.6 90.6
Politiska
stabilitate 88.0 74.0 91.8 76.4
Parvaldes
efektivitate 96.7 100.0 | 98.1 90.0
Regulatoriska
kvalitate 92.7 99.0 90.7 89.6
Tiesiska
valsts 96.7 99.5 99.0 90.0
Korupcijas
kontrole 97.6 99.0 96.6 90.2

Vel vairak — péc diviem kritérijiem viena no valstim, Danija, sasniedz pat ,,pilnibu”, proti, tiek
noverteta ar augstako iespejamo procentualo rangu (100%). Proti, lidzdaliba un atskaitiSanas
— kas rada, ,cik liela mera pilsoni spej piedalities izveloties savu valdibu, ka ar1 izteiksmes
brivibu, pulcésanas brivibu un brivos medijus” (Kaufmann et al. 2007:3) — un parvaldes
efektivitate, kas mera ,,publisko pakalpojumu kvalitati, civildienesta kvalitati un ta neatkaribu
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no politiska spiediena, politikas formuléSanas un ievieSanas kvalitati, un valdibas solijjumu
ticamibu attieciba uz Sadu politiku [istenosanu]” (Kaufmann et al. 2007:3) Vel vairak —
Danijai ir vieni no augstakajiem raditajiem Skandinavijas valstu vidii pec visiem kriterijiem,
iznemot politisko stabilitati. Tomer visam valstim ir arkartigi augsti raditaji tie$i vertejot
tiesisko valsti, kas rada, ,cik liela mera aktieri uzticas un paklaujas sabiedribas likumiem, un
ipasi, ligumu ieverosanas, policijas un tiesu kvalitati, ka ari noziedzibas un vardarbibas
iesp€jamibu” (Kaufmann et al. 2007:4).

Kopuma interpretejot rezultatus, var secinat, ka ne tikai valsts uzbiives demokratiskuma, bet
ar1 valsts parvaldes un tas kvalitates zina Skandinavija ir ipasa. Manuprat augstie parvaldibas
kvalitates uztveres raditaji arl atspogulo ne tikai sabiedribas vairakuma vertibas (piemeéram,
godigums, uzticiba, demokratiskums), bet arl norada uz ipaso lomu, kuru pilsoni pieskir
valstij un tas pienacigai funkcionésanai. Tapat skandinavi, $kiet, ir gatavi lidzdarboties
parvaldes procesos, pieprasit politiku atskaitiSanos un paust savu viedokli par valsti
notieko$o, ka ari velamo attistibas virzienu. Ka tas izpauzas, tiks apskatits nakamaja sadala,
kur tiks aprakstiti veidi, kada ir skandinavu sabiedribas organizacija.

3.3. Skandinavijas sabiedribas organizacija

Par Skandinaviju ka 1pasu (angliski — exceptional) regionu 20. gs. ir sarakstiti vairaki gan
zinatniski, gan popularzinatniski darbi, kuri parasti medz koncentréties uz vienas sabiedribas
vai kadas iIpatnibas detalizetu iztirzasanu. Jaatzime, ka lielakoties Sie noverojumi ir
koncentrejusies uz Zviedriju ka paraugmodeli jeb prototipu, visparinot §is valsts ipatnibas un
sasniegumus ka raksturigus visai Skandinavijai. Tas var izsaukt zinamu parsteigumu, bet par
Daniju un Norvegiju nav sarakstiti $ada veida cildino$i darbi. Manuprat ir nepiecieSams
pieverst uzmanibu péc Otra pasaules kara sarakstitajai literatiirai par So téemu, jo tas ir
periods, kuru ir pienemts definét par skandinavu dzivesstila un skandinavu modela ,ziedu
laikiem”.

Skiet, ka vislielaka fascinaciju ir izsaukusi tie$i zviedru, un skandinavu visparigi, tiekSanas péc
sociala progresa un socialdemokratiska labklajibas valsts, kuru jau 1936. gada plasi aprakstija
amerikanu zurnalists Merkvizs Caildss. Vina darbs ,Sweden: The Middle Way” bija
ieverojamakais zviedru sabiedribas modernas attistibas un to sasniegumu atspogulojums,
kurs$ ar1 radija tadus apzimejumus ka ,Zviedrijas” jeb ,Skandinavijas modelis”, kas vinaprat
bija ,zelta viduscel$” starp meZonigo kapitalismu ASV un komunismu Padomju Savieniba un
tadel — ipasas uzmanibas verts iznémums. Péc tam Sai gramatai ir sekojusi vairaki
turpinajumi, no kuriem péedejais 1980. gada, kad vins kritiski atskatijas uz savu pirmo darbu
un Zviedrija notikusSo, ka ar1 aprakstija zviedru socialos sasniegumus un sniedza savu
interpretaciju par to céloniems.

Ka galvenos zviedru modela raksturojosos elementus Caildss iz§kira tris:

1. Patérétaju kooperativa kustiba — Caildss noradija, ka viens no galvenajiem
ekonomiskajiem aktieriem, kur§ Zviedrija un Danija panaca strukturalas parmainas
un pretojas monopolistiem, bija pasu pateretaju organizeti kooperativu kustiba, kuru
merkis bija razot un laist apgroziba tiesi tik daudz precu, cik nepiecieSams, un tada
veida preces, kuru tirgii valdija netaisnigi karteli vai monopoli (pieméram, piena
produktu tirgu). TieSi ikdiena nepiecieSamo precu razosana bez jebkadas valsts
iejaukSanas pardodot tas par pienemamam, nevis slepenu kartelu vienoSanas
rezultata noteiktam, cenam bija viens no iemesliem, kadel Skandinavija 20. gs. vidi
uzplauka labklajiba.

2. Pragmatiska socialdemokratija — Zviedrija bija viena no pirmajam valstim, kuras
tika istenotas keinsianiskas reformas, kuras galu gala rezult€jas labklajibas valsts
izveide. Tomeér reformas neraksturoja radikala nacionalizacija vai citas straujas
reformas, bet gan veicinot nodarbinatibu publiskaja sektora, ka ar1 socialas drosibas
sistemas izveide, kuru raksturoja valsts iejaukSanas bezdarba pabalstu, pensiju,
veselibas apdroSinasanas, dzivoklu buves un daudzos citos socialajos jautajumos. Lai
ari valsts kontroleja ekonomiku zinama mera, tas tika darits pragmatiski un galvenais

6 Pret Caildsa darbu ir jaiztura visai kritiski, jo vina sabiedribas analize nav strikti sistematiska. Tomér vins ir viens no
prototipiskajiem Skandinavijas modela aprakstitajiem un vina skandinavu sabiedribas attélojums ir iespaidojis
vairakas politologu, ekonomistu un valstsviru paaudzes.



merkis bija tirgus mehanismu efektivitate. Ka ipasu Caildss min reformu iniciacijas
fazi, kad pirms politikas formuléSanas notiek ta saucamas valsts publiskas
izmeklesanas (stats offentliga utredningar), kur politiku un pieaicinatu ekspertu
komisija izpeta konkrétu jautajumu un, konsensuali vienojoties, sniedz politikas
rekomendacijas.

3. Teicami organizeto darba nemeju jeb arodbiedribu kustiba un ekonomisko aktieru
partneritba ir galvenais iemesls ekonomiskajai stabilitatei Zviedrija. 1938. gada
Arodbiedribu savieniba (Landsorganisationen) un Darba deveju konfederacija
(Svenska Arbetsgivare foreningen) vienojas par kartibu ka tiks risinatas industrialas
attiecibas un konflikti, tadejadi izvairoties no nacionala meroga streikiem un veidojot
stabilu industrialo vidi. Ta savukart veicinaja uz eksportu balstitas ekonomikas
turpmaku attistibu. Caildss identificéja 1938. gada noslégto ekonomisko aktieru
partneribu ka galveno Zviedrijas modela iezimi. Savukart arodbiedribas biezi vien ir
bijusas intelektualais dzin€jspeks socialajai kritikai un progresivam socialajam
reformam. Tas koncentrejas ne tikai uz darba npémeéja pozicijas stiprinasanu
industrialajas attiecibas, bet ari sadarbojoties ar citiem socialajiem aktieriem nema
aktivu dalibu inter alia arl kultiras popularizesana, paterétaju kustibas, sieviesu
lidztiesibas kustibas un neformalas jeb pieauguso izglitibas veicinasana. Kopuma
Caildss atzimé, ka arodbiedribu kustiba un interese noverst dazadus socialos
launumus un netaisnibas? ir bijusi iemesli, kadel individi piedalas nevalstisko un
daZzadu intere$u organizaciju darbiba. (Childs 1980:15-42).

Daudz lidzsvarotaku noverojumu, tomer visai zurnalistiska, popularzinatniska veida sniedza
amerikanu zurnalists Deivids DzZenkinss. Vinaprat zviedrus raksturojot praktiskums
(saklighet), kas ikdiena izpauZas ka visai tie$a, piezeméta un pragmatiska attieksme pret dzivi,
bet sociala konteksta iegtist orientaciju uz labklajibas pieaugumu, sakartotibu, noderigumu un
sociala progresa stimulésanu, kas tada gadijuma tiek istenots péc iespejas efektivaka veidas.
Ka pieméru S$adam praktiskumam un sociala progresa veicinasanai Dzenkinss mineja
labklajibas valsts konstruesanu kops 1930-tajiem gadiem, kuras izveidé vinaprat par
socialdemokratisko dogmu esot domingjis pragmatisms un 1936. gada noslégtais
Saltsebadenas kompromiss starp darbadeveju un darbanemeju organizacijam (Jenkins 1968).

Tapat lielu uzmanibu DZenkinss pieSkira skandinavu tieksmei apvienoties interesu
organizacijas, jo ta ir vinu iespeja ietekmet politisko procesu un darit zinamu savu viedokli.
Likumpaklausiba un uzsvars uz individa tiesibam iepretim valstij un sabiedribai vinaprat ir
unikals raksturs, ko raksturo ombuda institiicijas eksistence. Labklajibas valsts pabalsti un
apriipes institiicijas savukart ir veicinajusas dzimumu lidztiesibu un 1idz ar to sieviesu loma
socialaja dzive ir pieaugusi (Jenkins 1968).

Misdienigaku un vairak zinatniski analitisku darbu apkopojumu par Skandinavijas (jeb
Ziemelvalstu) modeli sniedz skotu politologs Deivids Arters, kur$s sadalija modeli divos
griezumos — pirmkart, vinaprat eksisté zinams skandinavisks parvaldes modeli, un, otrkart, ir
izskirams 1pass skandinavu socialais modelis, par kuru detalizetak tiks rakstits $i darba 4.
nodala (Arter 1999:147).

PirmKkart, Arters atziméja, skandinavu modelis tiek saprasts ar ta saucamo korporativo valsts
parvaldes modeli, kura ipasu lomu tani spele arodbiedribu un socialdemokratisko valdibu
sadarbibay. Otrkart, ziemelvalstu modeli padara ipasu efektiva daudzpartiju sistema, kuras
ietvaros iespejama sadarbiba partiju starpa, nereti pat ignoréjot kreiso/labéjo dalijumu.
Treskart, lemumi par noteiktam ricibpolitikam tiek pienemti konsensuala cela, nevis
pretstatot vienas intereses otram. Ceturtkart, par ,kooptivo sistemu” tiek devets specialais
skandinavu parvaldes modelis, kura centrala iezime ir konsultacijas ar dazadam sabiedribas

7 Ka ipasu Cailds apzimé zviedru vélmi labot socialo netaisnigumu, veicot dazadas socialas reformas, pieméram,
nodro$inot humanu cietumu sistéemu, kuras merkis biitu noziedznieku rehabilitacija un sagatavosana dzivei pec soda
izcieSanas. Manuprat, §1 reforma vairak atspogulo sabiedribas humano izpratni par cilveka cienigu dzivi ka tadu.

8 Interesanti, ka DZenkinss neuzskatija socialo sistemu vai progresivos jauninajumus par negativu paradibu, lai arl
vin$ katrai reformai vai Ipatnibai bija lidzsvaroti noradijis uz negativo pusi (piemeram, labklajibas valsts pasivizéjoso
ietekmi uz individualo iniciativa). Tomer savu kritiku pret skandinavu un tiesi pret zviedru sabiedribu vin$ pauda
pret sabiedribas vispargjo raksturu: ,Diemzel, Zviedriju raksturo vienmulibas, stivama un pasivitates gars, ko es
neuzskatu par visai apbrinojamu, patiesiba, es to uzskatu par visai nepatikamu.” (Jenkins 1968:269)

9 Seit gan ir jaatzimé, ka divas no skandinavu valstim — Danija un Zviedrija — pie varas ir lab&jo partiju koalicija
atstajot socialdemokratiskas partijas opozicija.



intereSu grupam. Piektkart, ipaSs esot arl centralizetais socialais dialogs starp
arodbiedribam, darba deveju asociacijam un valsti. Sestkart, aktiva valsts iejauksanas
ekonomika, lai nodro$inatu ekonomisko labklajibu. Seit ipasi janorada, ka Skandinavijas
valstim ir raksturiga ta saucama universalais labklajibas valsts modelis, kas nozime, ka
noteiktos apstaklos uz pabalstiem vai valsts socialajiem pakalpojumiem ir tiesigi pieteikties
ikviens. Septitkart un visbeidzot — Skandinavijai ir raksturigas personalizétas attiecibas
politisko elisu vidii, kas izpauZas uzticibas pilnas attiecibas, ,tirgojoties” par dazadiem
politiku kompromisiem, un kas nodro$ina vieglaku kompromisu panaksanu (Arter 1999:147-
149).

Arters jau sava darba noradija, ka pastav Saubas par skandinavu modela ilgtspeju (Arter
1999:165). IpasSi Zviedrija dzird signalus gan no arodbiedribam, gan no darba deveju
saucamo Vaksholmas gadijumu). Tomer zinatniskas kopienas konsensuss ir, ka, pat ja notiks
parmainas, tas nesatricinas skandinavu valstu modeli tik dzili, lai raditu politikas
diskontinuitati. Proti, galvenie socialie aktieri un ari veletaji nepiekritiSot mainit panaktos
sasniegumus, kas gan nenozimé, ka nevar notikt dazada veida skandinavu modela
transfiguracijas, lai adaptétos jaunajiem socialajiem apstakliem (Arter 1999:167). Vismaz
dalgji to apstiprina ari Artera novérojumi vélakajos gados, kad vin$ secinaja, ka Skandinavijas
demokratijas vel joprojam pastav visai izteikta parlamentara konsensusa kultira (Arter
2006:271). Tas nozime, ka, veicot parmainas, lemums par reformam tiks pienemts
konsensuala, nekonfrontativa veida, ieklaujot péc iespejas vairaku partiju parstavetos
viedoklus, kas padara radikalu izmainu iespeju maz ticamu.

3.4. Skandinavijas sabiedribu vértiborientacija

Lai noteiktu Skandinavijas sabiedribu vertiborientaciju, Seit tiks analizeti divi péetijumi.
Pasaules vertibu aptauja ir kvantitativs pétijums par sabiedribas vertibam, kad tiek meriti
sabiedribas uzskati un attieksmes divas makrodimensijas — tradicionalas pret laicigi
racionalam vértibam (traditional vs. secular-rational values) un izdzivoSanas pret
paSizpausmes vertibam (survival vs. self-expression values). Otrais petijjums ir kvalitativas
dabas, balstits uz padzilinatam intervijam ar vairakiem skandinavu biznesmeniem,
akadémiskas vides parstavjiem un lideriem. Kvalitativais pétijums méegina idenitificét tipiskas
skandinavu vertibas, lai izskaidrotu, kade] Skandinavija sabiedribas Iidz $im ir bijusi vienas no
viskonkuretspejigakajam.

3.4.1. Skandinavija — postmaterialo vértibu avangarda?

Amerikanu politologs Ronalds Inglharts, kas 1970-to gadu sakuma aprakstija ta saucamo
post-industrialo jeb postmaterialo vertibu aktualizeSanos, kopa ar Kristianu Velcelu ir viens
no Pasaules vertibu aptaujas autoriem, kur$, balstoties uz divam iepriekSminetajam
dimensijam, ir meginajis zimét ,pasaules kultiaru karti” (skat. pielikumu nr. 1).

Raksturojot tradicionalo un laicigi racionalo vertibu dimensiju, Inglharts un Velcels atsaucas
uz industrialo parmainu vilni sabiedriba, kurs$ ietekmeéjis lidz industrializacijai tradicijam
bagato vertibu slani, kura liela loma tika pieskirta tiesi religijai un tradicionalai autoritatei.
Parorientéjoties uz laicigi racionalam vertibam sabiedriba pieskir aizvien lielaku lomu tiesi
laicigiem, racionaliem un zinatniskiem izskaidrojumiem, kamer politisko autoritati iekaro
birokratija un efektivitati solosi sabiedribas modeli (nereti socialas utopijas). Autori norada,
ka parmainas no tradicionalam vertibam uz laicigi racionalam vertibam nebiuit nenozime, ka
automatiski pieaug ar1 individa autonomija; gluzi preteji, jo ir notikusi tikai dogmu nomaina
(Inglehart and Welzel 2005:26-27).

Tomer ar1 industriala sabiedriba notiek izmainas, kuras raksturo aizvien lielaks uzsvars uz
garigo darbu pakalpojumu sféra pretstata fiziskajam darbam rapnicas. Tadejadi kreativitate
Kluast par galveno raZos$anas faktoru, darba rezims nav vairs tik strikti balstits uz disciplinu un
rodas zinama sociala atbrivoSanas tendence, kas kopuma rezult€jas ta saucama post-
industriala sabiedriba. Taja industrialo parmainu nostiprinata materiala stabilitate saauzas ar
aizvien lielako parmainu uz nepiecieSamibu bt radosam un pasizpausties, pieaugot individa
autonomijas izjutai. Rezultata vismaz nosaciti var ierindot sabiedribas divas grupas. Viena
grupa ir sabiedribas, kuras domine materialistiskas izdzivosanas vertibas, jo iesp€jams tas vel
joprojam cinas ar ekonomiskas labklajibas un tas stabilitates nodrosinasanu. Turpreti otraja



grupa ir sabiedribas, kuras jau ir sasniegusas un institucionalizejusas ekonomisko labklajibu
(ta saucamajas labklajibas valstis), kuras nodrosina iedzivotaju socialo drosibu, un tajas
domine pasizpausanas vertibas, jo sabiedriba pievers aizvien lielaku lomu individu
autonomijai un spéjai pasizpausties (Inglehart and Welzel 2005:28-31).

Ja aplukojam pielikuma nr. 1 pievienoto attelu, kura atbilstosi ieprieks aprakstitajam divam
dimensijam un Pasaules vértibu aptaujas datiem ir sarindotas valstis, més varam secinat, ka
Skandinavijas valstis uzrada unikali augstus raditajus gan paSizpausmes vertibu zina, gan
laicigi racionalo vertibu zina, kas dazus pétniekus pamudinaja nodevet skandinavus par
tadiem, kas atrodas ,vertibu avangarda” (Nordisk R&d og Nordisk Ministerrad 2005:73). Bet
ko tas 1sti nozime — kada ir So augsto reitingu nozime?

Tabula nr. 2

Tradicionalas vertibu akcents
(NB - laicigi racionalas
vertibas akcenté pretstatu)

Izdzivosanas vértibu akcents
(NB - pasizpausmes vertibas
akcente pretstatu)

Dievs ir loti svarigs respondenta
dzive

Respondents dod prieksroku
fiziskai un ekonomiskai
drosibai, nevis pasizpausmei un
dzives kvalitatei

Bérnam ir svarigak iemacities
paklausibu un ticibu religijai,
nevis neatkaribu un noteikSanos

Respondents sevi apraksta ka ne
parak laimigu

Aborts nekad nav attaisnojams

Homoseksualitate nekad nav
attaisnojama

Respondentam ir stipra
nacionala lepnuma sajiita

Respondents nav un ar1 turpmak
neparakstis peticiju

Respondents dod prieksroku
cienai pret autoritati

Cilvekam ir jabiit uzmanigam
uzticoties citiem cilvékiem

Ja savukart aplitko tabulu nr. 2, kura ir atspoguloti apgalvojumi, kuri raksturo tiesi
tradicionalas un izdzivoSanas vertibas saskana ar Inglharta un Velcela analizi, tad mes varam
secinat, ka Skandinavijas sabiedribas atbilst tieSam So vertibu un to akcentu pretstatam, tas ir,
skandinaviem ir izteiktas laicigi racionalas un pasizpausmes vertibas.

Iegiitos rezultatus var interpretet ta, ka skandinavi ir laicigi orienteéti, vini neapmekle baznicu,
tadel viniem daudz svarigak ir iemacit bérnam autonomiju. Racionalu argumentu prieksa
skandinavi neliedz sievietem vajadzibas gadijuma veikt abortu. Tapat vini ir kritiski domajosi
un neSaubas apSaubit autoritates, tai skaita ari baznicu, valsts birokratus un politikus. Tapat
ar1 skandinaviem vitali svariga ir dzives kvalitate un iesp€ja pasizpausties, kas viniem liek sevi
uzskatit par relativi vai loti laimigiem. Skandinavu toleranci pret citu personu autonomiju,
atSkirigu vertibu sistému un dzivesstilu un citu speju pasizpausties ilustre sp&ja saprast un
attaisnot homoseksualitati. Skandinavi ir relativi politiski aktivi un iesaistas politiskajos
procesos, pat ja tikai parakstot peticiju Interneta. Tapat, un varbit, ka pats galvenais —
skandinavi uzticas citiem cilvekiem, ka citu noliki un darbibas ir godigas, kas nosaka ari vinu
ticibu sadarbibai un kas ir prieksnoteikums skandinavu iesaistei nevalstiskas organizacijas un
politika. Tadel skandinaviem ir augsta uzticiba valsts institicijam un vini ari ir pozitivi
noskanoti pret demokratiju.

Interesanti, ka Latvija $1s vertibu skalas konteksta, saskana ar pielikuma nr. 1 attéloto
diagrammu, ir pieskaitami pie visai viduveji laicigi racionalam sabiedribam un to raksturo
izteiktas izdzivoSanas vertibas, ko, Skiet, var izskaidrot ar ekonomisko parejas laiku un ta
ekonomisko nestabilitatize.

Manuprat, ir verts pieversties ipasi uzticibas faktoram, jo tas, kiet, ir Ipasi raksturigs tiesi
Skandinavijas regionam. Savulaik amerikanu politologs Roberts Patnems naca pie

1o Nemot vera, ka Pasaules vertibu aptauja ir visai kompliceta un ietver visai pagaru jautajumu un lidz ar to ar1 vertibu
raditaju sarakstu, Seit sniegtais apraksts ir visai konspektivs un tiecas sniegt parskatu par galvenajam tendencem.
Turpmakai un padzilinatakai datu analizei — skatit Pasaules vertibu aptaujas Interneta majaslapu
http://www.worldvaluessurvey.org
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secinajuma, ka demokratiju, tas funkcionéSanu un kvalitati ietekmé socialais kapitals
(Putnam 1993:185), kuru vins defingja, ka ,,organizacijas iezimes, ka uzticiba, normas un tikli,
kas var uzlabot sabiedribas efektivitati atvieglojot koordinétas darbibas... pieméram, grupas,
kuras locekli ir uzticibas verti un uzticas cits citam, biis sp&jigaki panakt daudz vairak neka
lidziga grupa, kuras locekli nav uzticibas verti un neuzticas viena otram” (Putnam 1993:167).
Visai zimigs fakts, Patnemaprat, ir, ka aprakstot sociala kapitala trukumu ASV 20. gs.
devindesmitajos gados, vin$ secina, ka tiesi no Skandinavijas ieceloju$o imigrantu ipatsvars
attiecigaja geografiskaja vieniba var kalpot ka stiprs prognozejoss raditajs par sociala kapitala
lielumu (Putnam 2000:167). Tas, manuprat, ir raditajs, ka skandinavu sabiedribas ir kultiveta
augsta uzticiba individu starpa jau izsenis un ta ir loti stipra ,skandinaviskuma” pazime. Loti
iespejams, ka uzticibas attiecibu baze veidojas socializacijas procesa, gimené un skola. Ka
cerigs ir vertejums Patnema atzinums, ka lai ar1 tas var bt loti ilgstoSs un trausls process,
tomer politisko praksi un lidz ar to ari uzticibu politiskajam procesam, politikiem un valstij
var mainit uz pozitivo virzienu ar institucionalam reformam (Putnam 1993:184). Ja tiek
mainitas formalas institiicijas un attiecibas, tad pamazam arl notiek maina neformalajas
attiecibas un tad€jadi maina klust paspietiekama un ilgtspejiga.

3.4.2. Konkurétspéju veicinosas vertibas

Ziemelu padomes un Ziemelu Ministru padomes veiktais pétijums ,Ziemelvalstis ka globals
uzvarétaju regions: Ziemelvalstu konkurences modela pedas” sniedz ieskatu, kade] tiesi
Ziemelvalstis (tai skaita ar1 tris skandinavu valstis) ir konkuretspéjigako valstu desmitnieka
un norada, ka virkne dazadu socialo vertibu varétu but pamata Sai konkurétspéjai.

Petnieki, aptaujajot Ziemelvalstu sabiedribas ,,domu liderus”, naca pie secinajuma, ka pastav
ipass ,ziemelnieciskais vertibu komplekss”, kas sastav no $adam vertibam:

1. Vienlidziba — skandinavi rupejas viens par otru.

2. Uzticiba — skandinavi uzticas viens otram.

3. Zema distance no varas — skandinavi satiek viens otru ,acu augstuma”, proti,
atsSkirigs socialais statuss (pieméram, prieksnieks un padotais, politikis un pilsonis)
nenosaka sarezgitu attiecibu veidu individu vida.

Iek]ausana — skandinavi grib, lai visi buitu ieklauti un neviens nebitu izslegts.
Elastigums (fleksibilitet) — skandinavi izpeta un pielagojas apkarte€jai videi un
situacijai.

Ciena pret dabu — rupes par dabu gan Sodien, gan nakotne.

Protestantiska darba étika — darba tiek rasta 1pasa jega.

Estetika — augstu tiek verteta vienkarsiba un harmonija (Nordisk Rid og Nordisk
Ministerrad 2005:29).

N op

Konstatejot $is vertibas, pétljuma autori ir izmantojusi tas ka izskaidrojumu ipasajiem
Ziemelvalstu prieksrocibam, potencialu un ,stiprajam pusem”.

Vienlidziba ir pamata labklajibas valsts produktiem, pieméram, izglitibai, socialajai drosibai,
veselibas aprupei. Tie savukart ir radijusi virkni pozitivu rezultatu, pieméram, augsti izglitotu,
veseligu un ilgak dzivojosu darbaspeku, kur$ vajadzibas gadijuma ari spéj uznemties riskus,
kas ir saistiti ar inovaciju, jaunu tehnologiju attistiSanu un uznémejdarbibu. Labklajibas
sistemas pozitivie rezultati ietver augstu sieviesu lidzdalibu darba tirgi.

Uzticiba kombinacija ar pozitivo drosibu un zemo distanci no varas un autoritatem savukart
ysrada Kklimatu, kur$ veicina inovaciju® ikdiena — un sp€ja parmainities Ziemelvalstu
iedzivotajiem vienkarso petit, eksperimentéet un laut sev iedvesmoties no jaunam iespejam un
tehnologijam” (Nordisk R&d og Nordisk Ministerrdd 2005:63-64). Tas savukart kopa ar
augstam investicijam pétniecibas un attistibas (research and development) nozarei (1,5-4%
no iekszemes kopprodukta) paver jaunas inovaciju iespejas (Nordisk Rad og Nordisk
Ministerrad 2005:64).

Zemo distanci no varas autori savukart saista ar ipaso skandinavisko vadibas stilu, kuru
raksturo speja piesaistit tieSi modernos un kompetentos darbiniekus un speja atraisit vinos
kreativitati. Prieksnieks ir kolegials Iideris, kur$ attiecibas ar padotajiem vienmeér respekte to
individualitati, ir elastigs, lai likumi un noteikumi, kadel kaut kas tiek darits un kada veida

1 Autora kursivéjums (Autora piezime — PT).
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tiek darits, nebtitu nomacosi un ir gatavs iesaistities dialoga ar padotajiem. Tadel var teikt, ka
zema distance no varas ir saistama ar vadibu, kas balstas tiesi proceduralas prieksrocibas,
tas ir, demokratiska veida, ka tiek pienemts lemums (Nordisk Rdd og Nordisk Ministerrid
2005:65-66).

Ieklausana nozime, ka, risinot kadu problemu, tiek nemti vera visdazadakie viedokli,
zinasanas un pieredzes, kuras sadarbibas procesa transformejas. Rezultata tiek attistits un
radits potencials plasas un stipras kompetences izmantosana. Tadel merkis ir ieklaut aizvien
dazadakas un atSkirigakas grupas (piemeram, dazadu dzimumu perspektivas uz problemu),
lai raditu pilnvertigus apstaklus ne tikai sadarbibai, bet ar1 kreativitatei, kura veicina inovaciju
(Nordisk Rad og Nordisk Ministerrdd 2005:66-67).

Elastiba savukart veicina speju parmainities. Tadel Skandinavija ir pasaules tirgos pazistama
ar anglisko apzim€jumu ,test bed”, proti, ka skandinavu tirgus ir ideals prieks
izméginajumiem un eksperimentiem. Tapat sp€ja parmainities ir prieksrociba globalizetaja
pasaulé, kura izmainas nosaka attiecigas valsts konkurétspéju. Si spéja ari veicina inovativu
vidi (Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad 2005:68-70).

Ciena pret dabu ir veicinajusi citu skandinavu prieksrocibas attistibu — proti, skandinavi ir
pazistami ar savu holistisko skatijumu un akcentu uz ilgtspeju. Nemot vera Skandinavijas
ipaso geografisko un klimatisko izvietojumu, skandinavi tiri vesturiski ir attistijusi cienaspilnu
attieksmi pret dabu un dabas resursiem. Tas ir ietekmegjis ilgtermina planosanu, jo resursiem
ir japietiek ne tikai Sodienai, bet arl nakotnes paaudzem. Tiesi ilgtspéjiga lauksaimnieciba un
ilgtspéjigs bizness vispar, nemot véra ekologiskos apstaklus un prognozes, ka ari §is pieredzes
nodosana attistibas zemém tiek redzeta ka viena no skandinavu ipasajam ni$am pasaules
ekonomika (Nordisk Radd og Nordisk Ministerrad 2005:70-71).

Savulaik vacu sociologa Maksa Vebera aprakstita protestantiska darba etika ir ietekmeéjusi
ipasas attieksmes pret darbu, personigas atbildibas un efektivitates veido$anos. To var
saprast, ja nem veéra, ka Skandinavija personiga identitate veidojas cies$a sasaisté ar to, ko
persona nodarbojas un kur strada, turklat socialais spiediens, lai cilveks stradatu, ir lielaks
neka uzmaniba, par kadu atalgojumu cilveks strada. Tapat arl produktivitate un atbildigums ir
ciesi saistams ar kulturalajam vertibam. Tiesi produktivitates zina Ziemelvalstis, iznemot
Daniju, ir prieksa gan paréejam ES valstim, gan ari ASV (Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad
2005:71-72).

Estetiskas vertibas, kuras akcenté vienkarSibu un harmoniju, ir ietekmeéjusas dizaina un
funkcionalitates attistiba, kas savukart ir kluvusas par ipasu skandinavu zimolu. Ipasi
pieprasiti ir un nakotné var but kultiiras produkti, kuriem ir augsta ,pievienota véertiba”. Ka
piemeru autori min, somu ,Nokia” mobilos telefonus, kuru moto ,,Connecting people” norada,
ka ,Nokia” mobilie telefoni nav vienkar$i tehnologisks izgudrojums, bet tiem ir daudz
augstaks merkis — savienot cilvekus un palidzet veidot attiecibas vinu vidi. Dizaina zina
tipiski ,,skandinaviskais” butu vienkarSotas, pat minimalistiskas, tiras un harmoniskas
formas, tomer svarigs ir arl funkcionalais aspekts. Produkts var bit vienkarss, bet tam galu
gala ir jabut pielietojamam. (Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad 2005:72-73).

3.4. Noslégums

Nosledzot dazado Skandinavijas un skandinavisko vertibu apskatu ir jasecina, ka daudzas
temas un vertibas, kuras dazadie autori piemin, biezi atkartojas, bet ir ar1 dazas vertibas vai
sabiedribas iezimes, kuras nevar salidzinat ar citu autoru noverojumiem (piemeéram,
DZenkinsa atzimetais ,,vienmulibas gars”) vai arl ir iezimes, kuras ir zaudejusas savu nozimi
(piemeéeram, pateretaju kooperativu kustiba). Tapat ari veidot kopsavilkumu vai rindot
vertibas to nozimiguma zina, ir visai nepateicigs uzdevums. Tabula nr. 3 ir sava veida grafisks
kopsavilkums visos cetras dimensijas — valsts uzbiive, valsts kvalitate, sabiedribas
organizacija un sabiedribas vertiborientacija.

S. Anholts sava darba apskatija Latviju un salidzinaja to ar Skandinaviju vairaku vertibu zina.

Seit es gribétu uzskaitit vélreiz visas §is vértibu dimensijas un sniegt savu komentaru par
pamatu izmantojot ieprieks analizetas un aprakstitas skandinaviskas vertibas:
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e The Hanseatic heritage': YES' - svarigs, piemeram, Gotlande uz ta pamata ir attistijusi
turismu un Visbija bazetaja augstskola 1pass akcennts ir uz viduslaiku vestures pétniecibu.

e Successful trading nation for centuries: YES — Skandinavijas valstu labklajiba liela mera
balstas uz tas atvertibu starptautiskajai tirdzniecibai.

e Flowers and meadows and the million folksongs: YES — Skandinavijas valstis jebkurs
dabas elements tiek aplukots ar augstu cienu un dabas milestiba (piemeram, folklora)
skandinaviem ir Joti simpatiska.

e New technology, new education, new culture: YES — tehnologiska inovacija, augsta
izglitiba un atvertiba uz starpkulturu dialogu un starptautisku sadarbibu ir vairaku
skandinavu sabiedribu ipasa iezime.

¢ Inadequate welfare state: NO — lai ar1 pedeja laika skandinavu labklajibas valstis tiek
reorganizétas un reformetas, tas vel joprojam ir ipasa Skandinavijas iezime, tadel,
parfrazejot Marku Tvenu, baumas par labklajibas sistemu ,,navi” ir krietni vien parspiléetas.

e Intolerance of minorities: NO — skandinavu, ipasi Zviedrijas, integracijas politika tiek
slaveta ka viena no visveiksmigakajam Eiropa.

e Questionable transparency: NO — pilsonu tiesibas uz informaciju un valsts iestazu
parskatamiba ir viena no senakajam Skandinavijas valstu un to parvaldibas iezimem.

e The NATO skills for which Latvia is praised — mine clearance etc: YES — piedalisanas
miera uztureSanas operacijas, rekonstrukcijas un atminesanas darbos ir skandinavu
arpolitikas izteikta iezime.

e Education, education, education: YES — izglitiba ir Skandinavijas inovacijas politikas
pamata.

e Entrepreneurship: YES — par spiti augstajiem nodokliem skandinavu valstis pievers 1pasu
uzmanibu uznemejdarbibas vides veicinasanai un uznemejdarbibas stimuléesanai.

e Cool design: YES — vienkar§iba un funkcionalitate ir skandinavu dizaina pamata, tipisks
piemers ir IKEA meébeles.

e Acres of pine and birch and miles of clean beaches: YES — ilgtspejiga attistiba, interese
par ekologiju un pietate pret dabu ir skandinavu 1pasa iezime.

e Stable governance: YES — politiska stabilitate ir bijusi Skandinavijas 1pasa iezime, kura
saistama ar arodbiedribu un darba devéju asociaciju partneribu un uz konsensa principa
balstito lemumu pienemsanas veidu.

e Smoked salmon: YES — zivju produkti ir skandinavu specialitate.

e Concern about international poverty: YES — attistibas sadarbiba Skandinavija ir viena no
visaugstakajam arpolitikas prioritatem un tai tiek veltits aptuveni 0,7 Iidz 1% no IKP.

¢ Responsible, active NATO member: YES — Zviedrija nav NATO dalibvalsts, bet Norvegija
un Danija ir raksturojama ka loti aktivas. Zviedrija NATO tiek uztverts visai skeptiski
ilgstosas neitralitates politikas del.

e Responsible and active EU member: YES — Norvégija nav ES dalibvalsts un ES tur tiek
uztverta loti skeptiski, tomer Zviedrija un Danija ir aktivas ES dalibvalstis, lai ar1 vienmer ir
ienémusas loti pragmatisku un nereti pat nacionalistisku pieeju, pieméram, noraidot eiro
ievieSanu.

e Responsible, active CBSS chair: YES — regionala sadarbiba ir loti intensiva, ipasi
Ziemelvalstu padomeé un Ziemelvalstu Ministru padome, mazak BJVP.

e Unequal wealth distribution: NO — ienakumu vienlidziba ir skandinavu pamatprincips.

e Opera, theatre, library, big culture: YES — kulturpolitikas (,kulturas demokratizacijas”)
rezultata masu pieeja ,augstajai” kulttrai ir palielinajusies, ari regionos.

e Banking: YES — senas tradicijas, ipasi SEB un Nordea, kuram ir loti svarigas skandinavu
ekonomika.

e Concern for environment at home and abroad: YES — arkartigi svarigs jautajums.

e Homophobia: NO - visas skandinavu valstis ir slavenas ar toleranci un attiecigi tolerantu
likumdosanu.

e Respect for historic buildings and customs: YES.

e Innovation: YES — skandinavu valstis valda izpratne par to, ka inovacijas ir ekonomikas
dzinejspeks.

e Sauna: YES — lai ar1 ta ir tipiski somisks izgudrojums, tomer ta ir loti populara pareja
Skandinavija.

12 Kursivéjuma ir noraditi S. Anholta uzskaititas vertibas, kuras piemit Latvijai.
13 Kursvivejuma dota atbilde (YES vai NO) sniedz S. Anholta vertejumu, vai attieciga vertiba piemit arl Skandinavijai.
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e Product excellence (designer furniture, etc): YES — kvalitate un funkcionalitate (produkta
pragmatiskas 1pasibas) ir galvenie kritéeriji, vertejot produktus.

e Beautiful modern wooden buildings: YES — ipaSi ja senlaicigas koka celtnes ir
restauretas.

e Soviet past and suffering/trauma: NO — Danija un Norvégija ir piedzivojusas nacistu
okupacijas traumu, Zviedrija veiksmigi izvairijas no okupacijas, tomer visu regionu Auksta
kara laika ietekmeja Krievijas tuviba, ka ari bedigi slavenais Somijas gadijums, kad PSRS
aktivi ietekmeéja Somijas iekspolitiku (,finlandizacija”).

e Poor knowledge of English: NO — anglu valoda ir skandinavu pirma sve$valoda.

e Strong links with Scandinavia: YES — visu skandinavu valstu vida ir cieSas lingvistiskas,
kulturalas, politiskas un vesturiskas saites.

e Corruption: NO — saskana ar Transparency International un citiem reitingiem
Skandinavijas valstis ir no kurpcijas ,vistirakas” — gan politika, gan valsts parvalde ir
atklata, godiga un demokratiska.

o Free speech: YES — preses un pulcéSanas brivibas ir skandinavu demokratijas pamata un
tam ir senas vesturiskas saknes.

e Lack of consumer choice, consumer power: NO — Skandinavija 20. gs. pateretaju kustiba
bija arkartigi ietekmiga gan ekonomiski, gan sociali.

e Decaying or unmodernised infrastructure: NO — Skandinavijas infrastruktiura ir
moderna.

Aplukojot tabulu nr. 3, ir iesp€jams skaidri izdalit zinamu maisjjumu individualisma un
kolektivisma, kas ir raksturigs skandinaviem. Seit piedavaju savu skandinavu vertibu
interpretaciju.

No vienas puses skandinavi ir individualisti, jo ir orientéti uz individa paSizpausmi,
autonomiju un laimi. Tani pasa laika viniem ir raksturigs kolektivisms, kuru var izskaidrot ar
acimredzamo skandinavu pienemumu, ka labklajibu var sasniegt ar kolektiviem risinajumiem
(nodokli, valsts), demokratiska cela, balstoties uz konsensusu, nodrosinot socialo stabilitati
un pats galvenais — akcent€jot vienlidzibas principu.

Skandinavu merkis ir sasniegt labklajibu un cilveka cienigus apstaklus, smagi stradajot un
efektivi un vienlidzigi pardalot darba auglus, tomer labklajibas sistema un ekonomika laika ir
orienteta gan uz tagadni, gan uz nakotni. Dalgji to var izskaidrot ar skandinavisko planosanas
paradumu, kas ir iespéjams radies no vesturiskas atkaribas no dabas cikla — savulaik daba bija
ne tikai lauksaimniecibas pamats, bet arl dzives rituma noteic€ja un drosibas garants. Tagad
valsts ir kluvusi par modernu dro$ibas garantu, vienlidzigi pardalot ienakumus. Nakotnes
paaudzes un vides aizsardziba ir arkartigi svarigas skandinaviem, jo runa ir par specigi
izteiktu taisniguma izjatu — vinu bérniem ir tiesibas uz tadu pasu labklajibu ka skandinavu
paaudzei tagad. Telpa skandinavi ir orientéti gan uz starptautisko vidi, gan uz Skandinaviju —
piemeéram, riip€joties par starptautisko attistibu un klimata jautajumiem. Bet tadai attieksmei
ir ar1 loti dzil$ ,savtiga” motivacija — starptautiska sadarbiba var veicinat gan attistibu vides
jautajumu risinasana, gan, apmainoties ar zinaSanam, veicinat inovacijas, gan vienkarsi
veicinat ekonomisko saikni. Tadejadi tiek garanteta labklajiba pasreiz€jai un nakotnes
paaudzei Skandinavija un konkreéti — katra pasvaldiba.

20. gs. skandinavu dzive nozimigu lomu ienéma pilseta, tai skaita ari rupnieciba, kade] tika
noslégts skandinavu socialais ligums arobiedribu un darba deveju starpa. Arl musdienas
saikne divu it ka pretrunigu speku vida ir nozimiga gan ekonomika, gan plasaka socialaja
dzive. Tomeér rapniecibu pamazam nomaina modernu tehnologiju izgatavo$ana, pakalpojumi
un telekomunikacijas, kas izmaina ari sabiedribas. Pastiprinas uzsvars uz paSizpausmi un
individualisms pamazam $kiet nomacam kolektivisma tendences. Tas izpauZas arl politika —
jo, iznemot Norvegiju, pie varas ir labgjas partijas. Tomér skandinavu sabiedribu dilemma ir
starp dinamismu un izaugsmi pret dro$ibu un stabilitati. Visticamak racionalitate un
pragmatisms var nemt virsroku un skandinavi izvélésies lidzsvarot individualisma tendences,
saglabajot tendenci uz individa autonomiju un pasizpausmi.
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Tabula nr. 3

Valsts uzbuve Valsts kvalitate Sabiedribas organizacija Sabiedribas vertiborientacija
Konstitiicijas Pasaules Bankas Caildss DzZenkinss Arters Inglharts & Velcels | Konkurétspéjas
Parvaldibas aptauja
indikatori
Pamatvértibas — briviba Pilsoniem ir iesp€jas Paterétaju Pragmatisms Korporativisms — Laiciga racionalitate: | Vienlidziba
un vienada cilvéka vertiba | brivi izteikties, kritizeét | kooperativu kustiba arodbiedribu un
un analiz&t politiku un socialdemokratu - Laicigums
ierédnu darbibu un sadarbiba - Autonomija
pieprastt vinu - PasnoteikSanas
atskaitiSanos - Kosmopolitisks
Tiesibas — gan politiskas | Valsts un politika Pragmatiska Sociala progresa Efektiva - Kritiskums pret Uzticiba
tiesibas, gan ekonomiskas | funkciong loti stabili socialdemokratija veicinasana daudzpartiju sist€éma autoritatém
tiesibas, tapat ari
cilvektiesibas un
nediskriminacijas
klauzula
Uzbiive — ierobezota Valsts un tas Efektivi organizetas OrganizgSanas Interesu grupu Zema distance no
monarhija (stabilitate?) un | parvaldiba ir efektiva arodbiedribas un intere$u kooptacija parvaldes varas
parlamentara demokratija ekonomisko aktieru organizacijas un procesos
(dinamiskums?) partneriba lidzdaliba politika
Pasvaldibu loma — Augsta regulatoriska Likumpaklausiba Ekonomisko aktieru | Orientacija uz Ieklausana
parvaldes tuviba kvalitate dialogs pasizpausmi.
pilsoniem
Ripes par vidi Tiesiska valsts Individa tiestbas un | Aktiva valsts - PasSizpausme un Elastigums
ombuda institticija iejauksanas dzives kvalitate ir
ekonomika noteicosa
Korupcija tiek Dzimumu lidztiesiba | Universalais - Laime Ciena pret dabu
kontrol&ta un valsts labklajibas modelis - Tolerance
attieciba pret Personalizétas - Politiski aktiviun | Protestantiska darba
pilsonpiem ir godiga attiecibas eligu vida lidzdarbojas gtika
- Uzticiba

Vienkarsas un
funkcionalas
estetiskas vertibas
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4. Vertibas atsevisku ricibpolitiku pamatos

Pirms konkretu ricibpolitiku analizes, veletos sniegt nelielu ieskatu dazos publiskas parvaldes
aspektos, kuri ir svarigi, lai izprastu, ka konkretas politikas tiek istenotas. Lai ari Seit
lielakoties tiks analizetas skandinavu nacionala limena ricibpolitiku pamata esosas vertibas ir
jaatzime, ka Skandinavijas valstu parvaldes organizacija tradicionali ir decentralizeta
(Petersson 1998:113), tadejadi padarot politisko procesu daudz tuvaku pilsoniem4. Salidzinosi
mazas nacionala limena ministrijas nosprauz vadlinijas noteiktam politikam, tomeér politiku
operacionalizé$ana un istenoSana ir agenturu un iestazu zina. Tapat arl vietgjo un regionalo
pasvaldibu zina ir ieverojams daudzums svarigu funkciju. Piemeram, veselibas aprupes
organizesana (slimnicas) un viet€ja/regionala transporta organizéesana ir regionalo pasvaldibu
rokas, kamer skolas, socialas apriipes un citi politikas lauki — vietejo pasvaldibu zina
(Derbyshire and Derbyshire 1996; Norton 1994).

4.1. Sociala politika

Skandinavu progresiva sociala politika, skiet, ir bijusi viens no galvenajiem iemesliem, kadel
politikas zinatnieki, sociologi un Zurnalisti ir petijusi skandinavu valstis. Tas atspogulojas ari
literatuiras bagatiba, tade] par pamatu savam socialas politikas aprakstam izmantosu Deivida
Artera piedavato literatiiras sintézi. Vins izdala sesas galvenas skandinavu socialas politikas
modela 1patnibas:

1. Labklajibas valsts universalisms — jebkuram pilsonim ir tiesibas uz labklajibu, kas
uzliek valstij par pienakumu to nodrosinat gadijumos, kad pilsonis to pats nespéj,
piemeéram, slimiba, gritnieciba, bezdarba situacija, utt.

2. Publiskais sektors ir galvenais pamata socialo pakalpojumu nodrosinatajs. Lai ari
miusdienas aizvien lielaku lomu sak speleét ari privatais sektors, pieméram,
privatskolas ka izglitibas pakalpojumu nodrosinatajs, tomer valsts ir saglabajusi savu
centralo lomu socialo pakalpojumu sniegsana

3. Visaptverosas socialas politikas nodrosinasana ir kluvis sinonims izteicienam par
labklajibas valsti ,no Sapula lidz kapam”, jo, patiesi, dazadi socialie pakalpojumi un
pabalsti tiek nodrosinati jebkura dzives situacija — pieméram, piedzimstot bernam
mate var pavadit ilgstoSu bérna kopsSanas atvalinajumu, sanemot augstu ienakumu
aizvietojosu pabalstu. Tapat pamazam socialas politikas nodrosSinasana ir kluvusi par
sava veida integracijas politikas paveidu, lai neraditu socialo spriedzi
pamatiedzivotaju un imigrantu vidu. Tomer visos Sajos aspektos, tai skaita arl
integracijas instrumentos, skandinavu valstis nav pilnigi vienadas viena otrai. Danijai
ir salidzino$i strikti konservativa imigracijas un integracijas politika, kamer Norvegija
ta ir loti liberala. Tapat ar1 pastav visai lielas atSkiribas starp Daniju un Zviedriju
bernu kopSanas atvalinajuma garuma, kas ir tikai viens piemers labklajibas valstu
daudzveidibai.

4. Lai nodro$inatu iepriekSminéto visaptveroso labklajibas pakalpojumu un pabalstu
tiklu, ir nepiecieSams augsts nodoklu limenis, kas pastavigi ir politisko diskusiju
dienaskartiba

5. Ievacot nodoklus un sniedzot pabalstus un socialos pakalpojumus, 1pasa uzmaniba
tiek pieversta socialas politikas pardaliSanas jeb redistributivajiem rezultatiem.

6. Vienlidziba ir eksplicits socialas politikas merkis, kas nozime, ka valsts jeb precizak
socialdemokratiskas valdibas censas nodro$inat rezultativo vienlidzibu, proti, ka
iedzivotaju vidu nepastav parak lielas ienakumu atskiribas un sociala spriedze (Arter
1999:177-181).

Papildus jau uzskaititajam Skandinavijas modela iezimém, zviedru politologs Ulofs PeterSons
papildina tipiski skandinaviskas socialas politikas iezimju sarakstu:

14 Ari lielpilsetas un 1pasi galvaspilsetas iekseji pastav decentralizacija, kas izpauzas divas Skietami pretrunigas
merkis ir vairot pilsonu lidzdalibu pilsétas parvalde un pietuvinat dazadu socialo pakalpojumu sniedzejus pilsoniem.
Par lidzdalibas pieaugumu Iidz $im ir visai maz pieradijumu, tomeér, nemot vera, ka pilsetas dalu (priekspilsetu)
parvaldes ir tiesi véletas, ir augusi to legitimitate un to parstavju ietekme attieciba uz pilsétas politisko dienaskartibu
(Bick och Johansson 1998:44-45). Integraciju savukart ir atbilde uz nepiecieSamibu koordinét regionalas aktivitates
galvaspilséta un to ieklaujosaja regiona, lai cita starpa arl paaugstinatu savu konkurétspg&ju un nodrosinatu regiona
teritorialo parstavniecibu gan nacionalaja, gan Eiropas Savienibas konteksta. Tomeér $in1 zina Skandinavijas
galvaspilsétas ir visai at$kirigas, un Stokholmas regions, saskana ar veiktajiem pétfjumiem, ir visefektivakais
regionalas parvaldes modelis (Bdck och Johansson 1998:46-47; 60).
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1. Skandinavu valstis ir viena no visaugstakajam proporcijam darbaspeka, kur§ ir
nodarbinats tiesi socialaja un izglitibas sektora.

2. Skandinavu labklajibas valsts sistemas ir vismazak sadrumstalotas neka citas valstis.

3. Valsts loma Skandinavija vienmer ir bijusi legitimaka neka citas Eiropas valstis.

4. Skandinavu sistema nav balstita uz Skiru atskirtbam, jo uz valsts atbalstu var
pretendet ar1 pilsoni ar augstiem ienakumiem.

5. Salidzinajuma ar citam zemém, Skandinavija labklajibas valsts balstas vairak uz
socialajiem pakalpojumiem, nevis uz finansu transferiem.

6. Pilna nodarbinatiba vienmer ir bijusi galvenais valdibas merkis (Petersson 1998:31).

Arters iz8kir ari detrus ta saucamos ,labklajibas ligumus”, kas ir savdabiga atsauce uz liberalas
domas metaforu par sabiedrisko ligumu, kuru, radot valsti, it ka noslédz visi sabiedribas
locekli un apnemas pildit, ieverojot likumus un maksajot nodoklus. Vinaprat pastav:

1. Korporativais labklajibas ligums ir pienemts apzimejums dazados socialo Skiru
savstarpéjajai sadarbibai, lai ,.celtu labaku sabiedribu” (Arter 1999:182). Proti, Seit ir
runa par klasisko zviedru arodbiedribu un darba devéju asociacijas ligumu, kas
ietekmeéja visas skandinavu labklajibas valstu attistibu, radot piemeéru uz sadarbibu
balstitam attiecibam preststata streikiem un konfliktiem.

2. Dzimtes labklajibas ligums atsaucas uz ipaso uzmanibu, kas tiek pieversta sieviesu
un wvirieSu lidztiesibas stiprinasanai, kas izpauZzas arl specialos socialajos
pakalpojumos sievietem, pieméeram, berna kopSanas pabalstos. Lai arl dzimte ka
politiski organizejoss kritérijs ir bijis loti stiprs un feministiskas kustibas ir radusas
patverumu gan arodbiedribu, gan citas socialajas kustibas, pedejos gados dazas
valstis var redzet atSkirigas dinamikas. Pieméram, Norvegija dzimumu lidztiesiba
tiek istenota ar visai lielu valdibas iejauk$anos — nosakot ipasu proporciju
uzneémumu valdes, kura ir jaaizpilda ar sievietem. Tikmer Zviedrija un Danija $ini
jautajuma ir ienémusas nogaidosu stavokli. Par spiti tam dzimumu lidztiesiba ir
politiskaja dienaskartiba un nav paredzamas lielas izmainas.

3. Paaudzu labklajibas ligums nozime, ka valsts uznemas nodroSinat vecaka
gadagajuma pilsonu labklajibu ar valsts pensijam un nepiecieSamajiem veselibas un
citiem socialajiem pakalpojumiem.

4. IpaSs labklajibas ligums pilsonu vida savukart nosaka, ka valsts palidz jebkuram
pilsonim, kur$ atrodas nepilnveértiga sociala situacija, piemeram, bezdarbniekam,
neprasot, kadel konkretais pilsonis ir nokluvis $ini situacija (Arter 1999:182-184)

Kopuma var secinat, ka socialas politikas joma skandinavu valstim ir kop€jas tadas vertibas,
kuras pasvitro pilsonu vienlidzibu, labklajibu un socialo drosibu visa muiza garuma. Tas, nav
nekads parsteigums, ka tiesi valsts vel joprojam ienem galveno lomu ka labklajibas
pakalpojumu nodros$inataja, jo skandinavu uzticiba valsts institiicijam jau tika iztirzata
iepriek$ un janem vera arl valsts tradicionali augsta iejauksanas ekonomiskaja un socialaja
politika Skandinavijas valstis. Socialie pakalpojumi tiek sniegti visiem, kuriem tas ir
nepiecieSams, neskirojot péc skiriskas piederibas, dzimuma, vecuma un socialas situacijas. Lai
arl sociala drosibu un socialo politiku vispar var raksturot ka solidaristisku sistemu, tomer
janem vera ar1 tas izmaksas, kuras tiek finansetas uz nodoklu pamata, kas savukart ir pamats
politiskam diskusijam.

4.2. Inovacijas un izglitiba

Inovacijas politika tiek lietots ka sinonims anglosaksu ,Research and development (R&D)
policy”, tomer to nevajadzetu parprast ka valsts atbalstu pétniecibai vai zinatnes politiku.
Inovacija butu jasaprot ka jaunu ideju veiksmiga radiSana, ieklauSana un izmantoSana
ekonomika un socialaja sfera, ta ir nozimiga sastavdala konkurétspgjas un produktivitates un
no tas biznesa un organizacija iegiist visa sabiedriba. IpaSi svariga inovacija ir kluvusi
globalizacijas procesos, kas ir padarijusi konkurenci daudz sivaku, tadel ieguldijumi jaunu
produktu attistiS$ana (un zinasanas) ir kluvusi par vienu no nozimigakajam konkurétsp€jas
sastavdalam (Gergils 2005:23, 26-27).

Nacionalo inovacijas sistému ir otrs biezi dzirdets termins, kas apzimé dinamisku,
mijiedarbiba eso$u modeli (sistemu), kas palidz valstij vai regionam sasniegt ekonomisko
izaugsmi ar uz pétniecibu balstitu tehnologijas attistibu un to komercializaciju. Zviedru
ekonomists Hokans Gergilss apgalvo, ka valsts loma ped€jo desmitgazu laika ir mainijusies no
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investora, kas iegulda projektos, kas Skiet nesis veiksmi (ar izp€émumu - militaraja
industrija), bet gan uz inovacijai velamo apstaklu nodroSinasanu iniciativu bagatiem
uznemejiem un petniekiem. Tas nozime labveligas likumdoSanas vides izveidi, augstas
kvalitates izglitibu, ekonomisko stimulu struktiiras (pieméram, labveligas nodoklu atlaides)
izveidi. Tas ieklauj ar1 pamata petniecibas (atskiriba no lietiskas pétniecibas) veiksanu, kuru
uznemeji nevar atlauties, un nepiecieSamo infrastruktiru izveidoSanu, kas savieno
akadémiskas pétniecibas vidi ar biznesa sektoru. Sadu pasakumu veik$ana nozimé, attiecigas
nacionalas inovaciju stratégijas formulésanu, finanséjuma asignacija un tirgus neefektivitasu
noversana (Gergils 2005:29, 31-32).

4.2.1. Vai eksiste Skandinavijas modelis inovaciju politika?

Gergilss neizskir 1ipasu skandinavu vai par Ziemelvalstu modeli runajot par inovacijas sistemu
vai inovacijas politiku, ko turpretim izskir Ziemelvalstu uznémeju asociaciju kopéja pétijuma
(Confederation of Finnish Industries 2007). Tomeér minétais pétijums ir vairak anekdotisks, jo
tas satur dazadus loti visparinatus padomus jeb ,Ziemelvalstu recepti veiksmigai inovacijai”
(skatit pielikumu nr. 2), kuru ilustré dazi padzilinati gadijjuma apraksti. Tadel es balstisos uz
Gergilsa apgalvojumu, ka vienots skandinavu modelis inovaciju politika nepastav, iznemot
dazas institucionalas lidzibas, augsto privato un valststs investiciju limeni pétijjumiem un
attistibai (videji ap 3% no IK), augsto investiciju limeni izglitibas sektora un augstos rangus
dazado starptautisko indeksu un novertéjumu skalas. Gergilsa detalizetais apraksts liecina, ka
Skandinavija pastav visai atSkirigas inovaciju sistemas. Vin$ ipa$i kritizé Zviedrijas un
Norvegijas sistemas, ka nepietiekoSas un novarta atstatas, bet par Danijas modeli, kaut ari
vins to verté pozitivi, atzime, ka tiesi danu uznémeji ir arkartigi kritiski pret valsts politiku
nepietiekosa finansejuma del. Galu gala Gergilss secina, ka vislabaka inovaciju sistéema lidz
$im ir pie Skandinavijas valstim tie$i nepiederosajai Somijai.

4.2.2. ,Paraugs pasaulei”

Musdienas Somijas investicijas petnieciba un attistiba (research and development) ir vieni no
augstakajiem pasaulé (ap 3.5%) un Somija tiek slaveta ka lideris uz zinasanam balstitam
ekonomiku vida (Gergils 2006:108). Tomer situacija vienmer nav bijusi tik pozitiva, jo 1970-
tajos gados investiciju limenis bija tikai 1%, tapat ar1 ekonomika dominegja tiesi celulozes,
papira un grafikas izstradajumu eksports, sasniedzot ap 40% (OECD 2005:100). Ekonomiska
krizes 1990-to gadu sakuma un teorija, ka tehnologiska attistiba ir ekonomiskas izaugsmes
dzin€jspeks, parveidoja politiku prioritates, ka rezultata tika palielinats investiciju [imenis un
apzinati veidota inovaciju politika (GoodNIP 2003:10; Gergils 2006:108).

Tas, kas at$kir Somiju no parejam valstim visticamak ir, ka Somija bija viena no pirmajam
valstim, kura adaptéja OECD ideju par Nacionalo inovacijas sistéemu un lidz ar to arl
sistemisku pieeju inovaciju veicinasana. Tomer somu sistema un darbibas veids vienmer ir
bijis versts uz adaptaciju un nepartrauktiem uzlabojumiem. Ari pasreiz ta tiek reformeta un
uzlabota saskana ar Valsts zinatnes un tehnologijas padomes dotajam vadlinijam, kuru vida
ipasu nozimi ir ieguvusi arl inovaciju politikas starptautiskosana. Pedejo gadu laika Kinas
faktors un tas konkurétspéja ir likusi parskatit ne tikai dazados inovaciju politikas veidus, bet
ar1 strategiskos virzienus.

Ka galvenas Somijas inovacijas sistemas prieksrocibas tiek nosaukts (1) augstako izglitibu
ieguvusSo augsts Ipatsvars, (2) augstas gan privata sektora, gan valsts investicijas pétnieciba un
attistiba, (3) augsts high tech izgudrojumu patentu skaits, (4) augsti Interneta lietotaju un
izmantoSanas raditaji (Gergils 2006:108). Savukart ka Somijas sistémas ipasas iezimes tiek
izskirtas:

5 Svarigi atzimet, ka Skandinavija privata sektora finanséjuma ipatsvars, salidzinajuma ar valsts finans€jumu
inovacijam, sasniedz vid&ji aptuveni 2/3. Ipa$i izpémumi ir Norvégija, kur privata sektora un valsts sektora
finansejuma proporcijas ir aptuveni lidzigas, un Zviedrija, kur privata finans€juma proporcija sasniedz 78%.

16 Tomer arl finanséjuma limeni pastav lielas atskiribas, jo Norvegija finans€juma Iimenis ir aptuveni 1.4%, kamer
Zviedrija tas ir aptuveni 4.3% (Gergils 2005:46, 48).

17 Ka ieprieks atzimé&ju pétijjuma uzsvars ir uz trim Skandinavijas valstim, tomér iznémuma karta Seit analizeSu tiesi
Somijas gadijumu, jo ta ,kalpo ka paraugs visai pasaulei inovaciju politika” (Gergils 2005:43) un ta, skiet, ir arl sava
veida prototips ta sauktajam Skandinavijas modelim inovaciju joma. Pozitivo Gergilsa vertejumu ari apstiprina OECD
starptautiskais salidzinajums (OECD 2005).
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1. darbotiesspeja un izlemigums nozime speju strateégiski planot, atri un adekvati reaget
uz apkartejas ekonomiskas vides un konkurentu izacinajumiem, ka ari efektivitati
sava darbiba.

2. orientdcija uz rezultatiem — inovacijas politika iesaistitas iestades veic ikgade&jus
savas darbibas un investiciju ietekmes izvertejumus.

3. aktiva un horizontala valsts un privato aktieru sadarbiba sevi ietver hierarhijas
raditi skerslu nojauksanu, bet tani pasa laika — iesaistito aktieru apzinasanos, ka no
vinu darbibas ir atkariga ekonomikas nakotne.

4. inovacijas sistemas aktieru dinamiskums un spéjas paSiem parveidoties un
atjaunoties, tadel nevienu no valsts atbalsta fondiem vai struktiram nav
birokratizejies, bet uztur efektivitati ka vienu no darbibas pamatprincipiem (Gergils
2006:110).

Inovacijas politiku Somija formule un koordin€ speciala 1987. gada izveidota Valsts Zinatnes
un tehnologijas padome, kuru vada premjerministrs. Tas simbolize gan lielo uzmanibu, kas
tiek pieversta inovaciju jomai, gan arl politisko appemsanos un gribu. Taja piedalas arl
izglitibas, finansu un ekonomikas ministri, galvenie valsts inovacijas sistemas dazado
agentaru vaditdji un nozimigako industriju un arodbiedribu lideri; darbs norisinas ari
apakskomitejas (Government Decree 2005).

Politikas ievieSana savukart ir divu ministriju un dazado inovacijas atbalsta fondu rokas.
Izglitibas ministrija ir atbildigs par izglitibu, zinatni, universitatém un politehnikumiem, ka
arl Somijas zinatnpu akademiju, kura finansé valsts atbalstitos peétijjumus, kurus veic
universitates un zinatnu institati. Tapat Izglitibas ministrija veicina pétniecibu ar dazadiem
atbalsta pasakumiem (aprikojuma, informacijas tiklu, zinatniskas biblioteku, utt. atbalsts).
Savukart Ekonomikas ministrija atbild par jautajumiem, kas saistiti ar industrialo un
tehnologiju politiku, tai skaita atbild par Tehnologiju Attistibas Centru, Tekes, un Tehnisko
Petijjumu Centru, VTT.

Pétnieciba tiek atbalstita divos limenos — Somijas zinatnu akademija lielakoties atbalsta ta
saucamo pamata petniecibu, proti, iegulda pétnieciskos projektos ar augstu akademisko
vertibu, kuri veicina sabiedribas labklajibu, kultaru, ekonomiku un vidi. Nozimigakie
ieguldijjumu lauki ir dabaszinatnes, kultiira un socialas zinatnes, biotehnika un vide, ka arl
veseliba. Vislielako proporciju no finansejumiem saneéma individualie projekti, pec tam —
dazadas petijumu programmas un doktorantiiras studijas, ka ari starptautiskajai sadarbiba.
Ka lielakais adresats dominé 20 Somijas universitates, sanemot vairak ka 4/5 finanséjuma
(Gergils 2006:123).

Tekes savukart ir lielakais valsts fonds, kur$ pieskir gan lietiskas pétniecibas atbalstu, gan
specialus lietiSkas petniecibas kreditus uznémeéjiem. Proti, sagaidamajiem peétijumu
rezultatiem ir jabiit tadiem, kuri nesis vislielako iespgjamo labumu ekonomikai un
sabiedribai. Finansejums tiek meérkets uz strategisku nozaru atbalstu atbilsto$i Tekes
izstradatajam 23 tehnologijas attistibas programmam, bet tiek atbalstiti arl individuali
uznémumi un pétniecibas aktieri, kuru projektiem var but pozitiva ietekme uz ekonomiku.
2006. gada tika pienemts lemums par starptautisku Stratégisko Zinatnes, Tehnologijas un
Inovacijas Centru izveidi, kas ir Tekes pienakums. Centri ir savdabigi starpnieki universitasu,
institiitu, uznémeju un finansétaju tikla vidu, tada veida meéginot apvienot un racionalizet
esoSos resursus, ka ari tiklot tos ar petniecibas un ekonomiskajiem aktieriem, kuriem tie ir
nepiecieSami. 2006. gada finanses tika sadalitas gan universitasu, zinatnieko instititu,
individualo pétnieku (tai skaita doktorantu) un privata sektora aktieru vida. No finanséjuma
privatajam biznesam 53% tika pieskirti tieSi maza un videja lieluma uznémumiem (Tekes
2006).

4.2.3. Izglitibas nozime

Izglitiba ir viens no iemesliem, kadel] inovaciju politika Ziemelvalstis ir tik veiksmiga. Uz to
norada Pasaules ekonomiska foruma izdotaja valstu konkuréetspéjas salidzinajums augstakas
izglitibas zina, kur tas ierindojas pirmaja desmitnieka. Pirmo vietu izglitibas izvertejuma
sanema tiesi Somija, kas neiederas tiesi skandinavu valstu vidi, otro — Zviedrija un treso —
Danija, kamer Norvégija bija devitaja vieta (World Economic Forum 2007).
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Seit 1suma pieskarSos galvenajam vertibam, kas ir Somijas izglitibas politikas pamatos.
Somijas izglititba balstas uz C¢etram pamatvertibam — (1) kvalitati, (2) efektivitati, (3)
vienlidzibu un (4) starptautiskosanu (internationalisation). Somijas izglitibas sistemas
pamata ir uzskats, ka tai ir jabiit ekonomikas konkurétspejas nodrosinatajai, ka ari, ka kopa ar
pétniecibu izglitiba ir ,labklajibas celeji” (Ministry of Education 2004).

Vienlidzibas vertibas pamata ir konstitiicija nostiprinatas individa tiesibas iegiit izglitibu
neatkarigi no individa sociala stavokla. Vienlidziba ilustre fakts, ka izglitiba jebkura limeni, tai
skaita ari augstskolas, ir bez maksas, turklat pastav arl visai deviga studentu finansiala
atbalsta sistéma. Vienlidziba tiek interpretéta arl ka valsts pienakums nodrosinat izglitibu
dazados regionos, kas nozime, pieméram, ka pieaug regionalo augstskolu loma un tadéejadi ari
to atbalsts no valsts puses. Tada veida izglitiba veicina arl regionalas attistibas merku
sasniegSanu (Ministry of Education 2004).

Kvalitate ir Somijas izglitibas sistemas pamata, kas galvenokart nozime ipasu uzsvaru tiesi uz
skolotaju izglitibu un uz skolu un izglitibas iestazu vadibu, izvertéSanu un attistibu, kas ir
ciesi saistita ari ar efektivitates principu (piemeéram, izmantoto lidzeklu efektivitati). Izglitibas
kvalitate ir saistama ari ar pieaugu$o apmacibu (Ministry of Education 2004).

Starptautisko$ana savukart nozime, ka izglitibas sistémai visu laiku ir jareage uz izmainam
starptautiskaja vide, lai ta saglabatu konkurétspeju. No vienas puses tas nozime studentu un
pasniedzeju apmainu un izglitibas iestazu tikloSanos, bet no otras puses — izglitibas satura un
procediiru pielagoSana starptautiskajai attistibai un savu pétijumu prezentaciju un integraciju
gan vieteja sabiedriba, gan starptautiskaja vide, pieméram, sadarbojoties ar high tech
petijumos ieinteresétam privata sektora firmam (Ministry of Education 2004).

Jaatzime, ka izglitibas sektors ir arl viena no augstakajam valdibas izdevumu pozicijam, jo
tam tika asigneéti 12% no valsts budzeta izdevumiem. Absolitos skaitlos 2005. gada izglitibas
sektoram (kura ir ieskaititi ar1 izdevumi pétniecibai) tika veltiti 9,5 miljardi eiro, kas ir
aptuveni 6.06% no Somijas IKP (Ministry of Finance 2008:20). Sie raditaji atspogulo,
pirmkart, ka izglitiba ir viena no somu prioritatem, un, otrkart, ka valsts loma izglitibas un
pétniecibas veicinasana ir arkartigi nozimiga.

4.3. Kultura

Aprakstot Skandinavijas kulttiras dzivi un kultarpolitiku, ka ari $ini lauka valdosas vertibas ir
griiti izdarit visparigus secinajumus, jo tiesi kultiru zina skandinavu zemes ir visatskirigakas.
Tade] esmu Seit izmantojis 2003. gada veiktu pétijumu, kurs$ visparinati apskata Ziemelvalstu
kultarpolitiku:s.

Musdienu Skandinavijas kultiirpolitikas pamati ir meklejami perioda pec Otra pasaules kara,
kad socialdemokratisko partiju panakumi velésanas rosinaja debates par nepiecieSamibu
valstij atbalstit kultaru. Kultara tika saprasta ka dala no labklajibas valsts projekta, proti, ka
valstij ir pienakums nodrosinat individualo brivibu un vienlidzigas socialas un kultiiras
iespejas visiem sabiedribas locekliem, piemeram, valstij atbalstot maksliniekus.

4.3.1. Kultarpolitiku pamatvertibas

Peters Duelunds izskira vismaz tris kopigos skandinavu kulturpolitiku merkus un
raksturojosas vertibas. Pirmkart, kultiurpolitikas galvenais meérkis bija vienlidziba: katram
pilsonim ir jadod vienlidziga iesp€ja baudit makslu un kultiiru, tade] valsts loma bija veidot un
atbalstit kultiiras institucijas, kuras apmierinatu iedzivotaju vajadzibas. Tika celtas un
atbalstitas, piemeram, bibliotékas, teatri, operas, koncertzales, muzeji un makslas galerijas.
Specialas ieejas maksu subsidijas un citi valsts netiesie kulturas atbalsta pasakumi tika veikti,
lai kultura biitu pieejama visiem pilsoniem neskatoties uz vinu ienakumiem. Lai izplatitu
makslu un kultaru visa zeme, tika atbalstiti tadi kultiru decentraliz€jo$i pasakumi, ka
celojosas izstades, braucieni pa regioniem, specialu regionalo centru veido$ana (piemeéram,
Zviedrija tika uzceltas operas arl Geteborga, Malmeé, Umeo), ka arl tika raditi speciali

18 Lai ar1 ieprieks defin€ju, ka apskatisu tikai Skandinavijas valstis, tomer kulttrpolitiku zina $ajos avotos tiesi Danija,
Norvegija un Zviedrija kalpo ka prototipi visparinajumiem, tade] pétijumu par Ziemelvalstim izmanto$ana Seit nerada
pretrunas ar darba uzstadito merki — aprakstit tie$i Skandinavju un ,skandinavisko”.

19 Geirs Vestheims $o meérki definé ka kultiiras tiesibu un izteiksmes brivibu istenosanu (Vestheim 2003:265).
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finansejuma mehanismi kultaras atbalstam regionos. Tapat ari valsts finans€ja makslas
izglitibu, jo tika uzskatits, ka ir nepiecieSams sniegt visiem studentiem vienadas iesp€jas
neskatoties uz vinu materialo stavokli ka ari, ka $ads atbalsts paaugstinas kultaras kvalitates
limeni. Raksturigs elements valsts atbalstosajai lomai bija ari radosas brivibas nodrosinasana,
tas ir, lai makslinieks varétu izpausties bez riipeém, ka, reagejot uz vina rado$o darbu, uz vinu
tiks izdarits ekonomiskais vai cita veida spiediens.

Otrkart, kultiiras pieejamiba un estetiska izglitoSana tika uzskatits ka instruments
»apgaismosanai”. No Apgaismibas filozofijas stradnieku kustiba parnema ideju, ka makslai ir
individu attisto$a un izglitojosa loma, kas pirms Otra pasaules kara tika formuléts saukli
»vairak gaismas!” (Mera ljus!) kultarpolitiskaja diskusija (Gustavsson et al. 1979). Tade] tika
argumentéets, ka valsts, spél€jot regulatora un vidutdja lomu starp maksliniekiem un
pilsoniem, varetu ar makslas palidzibu vinus ,apgaismot® — izglitot un socializeét par
pilvertigiem sabiedribas un lidzdalibu raksturojosas demokratijas pilsoniem. Tada sabiedriba
pilsoni spetu risinat savas un kopigas probléemas un nakotnes izaicinajumus gan ar
individualiem, gan kopigiem spékiem. Duelunds atzimé, ka kultarpolitikas loma $ada
perspektiva bija arl nodrosinat, ka kultiira un maksla ari veicina socialas un materialas
labklajibas attistibu kas kalpotu ka laiciga alternativa religiskajam dogmam (Duelund
2003:488).

Treskart, kultarpolitika gan apzinati, gan neapzinati tika izmantota ka instruments nacijas
konstruésana, citiem vardiem ta ir savdabiga nacijas identitates politika (Vestheim
2003:267), kura tiek izmantota, lai veidotu nacionalo identitati, nacionalas piederibas izjutu
un vienotu kultaru. Duelunds norada, ka tie$i Sis ,nacionali romantiskais” kultiiras
mantojums ir viens no kavekliem valsts kulturpolitiku attistiba laika, kuru raksturo post-
nacionalas un multikulturalas tendences (Duelund 2003:489). Ar tam Skandinavijas
konteksta ir jasaprot aizvien lielakas autonomo regionu un teritoriju (pieméram, Féru salas,
Grenlande), ka ar1 kultturas un etnisko minoritasu (pieméram, sami, inuiti) sevis apzinasanas
tendences, tapat ar1 Eiropas integracijas procesi, imigracija un multikulturalisma izaicinajumi
(Duelund 2003:491).

Ka visai nozimigu jamin ar1 Ziemelvalstu sadarbibu kultiras joma, kuru aizsaka vienosanas,
kas tika parakstita 1972. gada. Ziemelvalstu padomes un Ziemelvalstu ministru padomes
ietvaros tika veicinata sadarbiba kultiiras joma visu Skandinavijas un pargjo Ziemelvalstu
vidii. Peters Duelunds un Gitte Pedersena to apraksta ka savdabigu nacionalo kulttrpolitiku
turpinajumu starptautiska limeni ar noliiku veicinat Ziemelvalstu tela attistibu un ta
popularizeésanu gan Eiropa, gan visa pasaule (Duelund and Pedersen 2003:254)

4.3.2. Kultarpolitiku instrumenti

Ka galvenos skandinavu un Ziemelvalstu kultiirpolitikas organizéjoSo racionali var mineét
»rokas atstatuma” (arm’s length) principu, citiem vardiem — politiki un ministrija nedrikst
vadit un iejaukties valsts atbalsta izsnieg$ana kultiirai, viniem ir jabiit ,rokas atstatuma” no §1
delikata procesa. Tadel ir izveidots specials institucionalais ietvars, lai nodrosinatu pec
iespejas neatkarigaku un uz kultiiru centretu lemumu pienemsanu, lai ta netiktu izmantota
politiskiem vai finansialiem mérkiem (Heikkinen 2003:281).

Ka galveno institiiciju, lai nodroSinatu ,rokas atstatuma” principu ievieSanu dzive, ir
izveidotas valsts makslas padomes, kuram ir divejs merkis — pirmkart, konsultet ministrijas
dazados ar kultaru saistitos jautajumos, un, otrkart, izvelet specialas komitejas, kuras sadalitu
finansejumu individualo makslinieku atbalstam. Pasreiz ir tendence $is padomes veidot
monolitakas, apvienojot ipaso zanru padomes lietussarga organizacija, piemeram, tada
organizacija ka Zviedrijas Kulturas padome (Kulturrddet). Savukart ekspertu komitejas
Danija un Zviedrija tiek izveleti dazadu organizaciju un intereSu grupu parstavji, kamer
Norvegija tajas tiek ieklauti parstavji no attiecigo kultiiras darbinieku un makslinieku

adresatus. Tani pasa laika visas trijas valstis kultiiras padomju vadibu iecel valdiba (Duelund
2003:493-494).

Ka 1ipasi unikals skandinavu kulturas modeli tiek izskirts valsts tiesais finansialais

makslinieku atbalsts. Ja parejas Eiropas valstis pieskir atbalstu konkrétam makslinieciskam
meérkim, tad Skandinavija atbalsts tiek pieskirts konkréetam maksliniekam (gan

20



pieredzejusam, gan mazak pieredzejusam) dazadas formas, piemeram, izmaksajot darba
stipendijas, pabalstiu studijam arvalstis, pabalstu celojumiem, utt. Pabalsti tiek sadaliti
minétajas ekspertu komitejas, kuras ir ieklauti ar1 profesionali makslinieki, turklat galvenais
pabalstu sanemsanas kritérijs ir makslinieka raditas un potenciala toposas makslas kvalitate
(Heikkinen 2003:287).

Papildus skandinavi ari atbalsta kultiru netiesa veida. Pieméram, liberalizejot darba
likumdosanu kultiiras darbiniekiem un maksliniekiem, jo pasreiz makslinieki ne vienmer var
tikt pieskaititi pasnodarbinato vai nodarbinato kategorijai. Tomer makslinieku nodarbinatiba
un ar to saistitas ekonomiskas un legalas problemas vel joprojam ir aktuals jautajums. Cits
piemers: tiek raditas pilsétu un regionalas attistibas programmas, lai raditu ciesaku sadarbibu
starp privato biznesu un kultaru. Vai ari — finansiali atbalstot makslinieku asociacijas,
nosakot Ipasu procentualu proporciju no valsts celtniecibas izdevumiem, kas ir janovirza tiesi
celtniecibai makslas sektora, utt. (Duelund 2003:501-502).

Seit velreiz ir jauzsver, ka kultirpolitika nav tikai valsts limena atbildiba. Lielu dalu
kultarpolitisko pasakumu veic ar1 regionalas un vietéjas pasvaldibas, kuras cita starpa megina
celt savu pievilcibu, izversot aktivu vietgjo kultirpolitiku. Pamata esosais pienemums ir, ka
lielaks kulturas piedavajums regionos un viet€jas pasvaldibas var piesaistit uzpeémejus,
darbaspéeku un turistus, ka ar1 apturét vai mazinat jaunas paaudzes aizplisanu uz lielpilsetam
(Wikhal 2003:99).

Tabula nr. 4

Danija (principi) Norvégija Zviedrija (merki)

Aizstavet izteiksmes brivibu un

Izteiksmes brivibas aizsargasana
un nodro$inasana (talantu
attistiSana)

Atbalstit profesionalu makslu un
nostiprinat ieguldijumus kultiira,
kas ir verta pati par sevi

visiem radit patiesus
prieksnoteikumus tas
izmanto$anai

Kultirdemokratijas
nodro$inasana —kultiras
pieejamiba, kultliras
daudzveidibas (atbalsts gan
profesionalajiem gan amatier-
maksliniekiem) atziSana un
demokratija kultiiras parvaldé

Veicinat daudzveidibu kulttira
un tadgjadi pretdarboties
komercializacijai

Darboties, lai visi glitu iesp&ju
uz lidzdalibu kultiiras dzivé un
dailradi

Kwvalitate gan dailradg, gan
kultiiras izglitiba un talantu
izveide

Kultiira ka iedvesmas avots gan
masam, gan 1paSam grupam

Veicinat kultiiras daudzveidibu,
maksliniecisku jauninajumus un
kvalitati, Iidz ar to
pretdarbojoties komercialisma
negativas ietekmei

Kultiras decentralizacija

Lai izmantotu kultaras
potencialu reti apdzivota zemé
ar maz iedzivotajiem valsts
iesaiste un atbalsts spelé
nozimigu lomu

Sniegt kulttirai
prieksnoteikumus, lai ta biitu
dinamiska, izaicino$a un
nesasaistits speks sabiedriba

Valstij ir jaatbalsta kulttra
sabiedriba, kura pedgjos gadu
desmitos ir piedzivojusi daudz
parmainu

Aizsargat un izmantot kultiiras
mantojumu

Veicinat tiecksmi uz izglitoSanos
un veicinat starptautisku
kulttiras apmainu un sabiedribas
dazado kultiiru sadarbibu

4.3.3. Kulturpolitiku meérki 21. gs.

Lielos vilcienos analiz€jot Skandinavijas kultirpolitiku pasreizejo stavokli (Kommittédirektiv
2007:99; Kulturministeriet 2004; Danish Cultural Policy 2002; St. meld. 2002/2003:48). 21.
gs. var secinat, ka pamata esosas vertibas un merki vel joprojam ir atbilst trim galvenajam
pamatvértibém 2003. gada noveroja Petera Duelunda vadita petnieku grupa — vienlidziba,
,,apgalsmosana un kulturidentitates saglabasana un vedoSana (skatit tabulu nr. 4). Ka
jauninajumi ir jaatzist ari starptautiska dimensija — proti, ka ir javeicina dialogs ar citam
kultiiram, ka ar1 nacionalas kultiiras izplatiSanu arvalstis.
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Tomeér kultarpolitika nav statiska un to musdienas liela méra ietekmeé ari valdibu nomaina.
Pieméram, Zviedrija 2007. gada isi péc labeja sparna valdibas naksanas pie varas tika
pienemts lemums par 1pasas kultiirpolitikas izmekleSanas komitejas izveidi, kura lidz 2008.
gada beigam petis, kadas revizijas butu jaievieS 1996. gada socialdemokratu pienemtas
kultiirpolitikas merkos. Ka ipasi taja ir jaatzime uzdevums izpetit valsts atbildibu par kulturas
atbalstu un iespejas veicinat aizvien lielaku sabiedribas aktieru iesaisti kulturas atbalsta, 1pasi
pieminot privato sektoru un pilsonisko sabiedribu (Kommittédirektiv 2007:99). Sadarbiba ar
privato sektoru Zviedrija kulturpolitika ir visai jauns paversiens, tomer ir visai maz skaidriba,
ka tas var tikt ieviests un cik liela mera tas var ietekmet ari lidzigu attistibu citas
Skandinavijas valstis.

4.4. Ekologija

Vides politikas joma Skandinavijas valstis, 1pasi Zviedrija, ir avangardaze — tas isteno ne tikai
inovativas vides iniciativas, ka ar1 daZzas no tam (Zviedrija un Norvégija) ir ieklavusas Ipasas
klauzulas konstitiicija, kas viena vai otra veida paredz orientaciju uz ilgtspejigu attistibu,
atbildibu nakamo paaudzu prieksa un tiesibas uz tiru vidi. Tadejadi tiek noradita vides loma
gan politiskaja dienaskartiba, gan sabiedriba daudz plasak, jo katru ned€lu medijos tiek
apskatiti klimata, vides aizsardzibas vai citi vides politikas jautajumi. Tapat Skandinavijas
valstis loti agri nodibinajas ta saucamas ,zalas” jeb ekologisma partijas — Zviedrija 1981. gada,
Danija 1983. gada un Norvégija 1988. gada. Lai ar1 sakotngji partijas bija visai radikalas un
uzstajas pret ,establiSmentu”, kuru tas kritizéja ka anti-ekologisku, pamazam zalas partijas
institucionalizéja riupes par vidi ka politisku vertibu Skandinavijas valstis, tapat tas pacela
vides jautajumus ari citu partiju un nacionalas politikas dienaskartiba2:.

Tomer vides nozimigums un ipasa attieksme pret dabu izpauzas ne tikai nacionala limeni, ar1
vietejas pasvaldibas pienem ipasus vides politikas darba planus, kuros nosprauz vieteja
limena vides politikas merkus, ka ari uzsak inovativas iniciativas, lai mazinatu apkartejas
vides piesarnojumu. Piemeram, péc Londonas pilsetas parauga 2007. gada jiilija Stokholmas
pilséta tika ieviesta speciala nodevu sistéma, kas paredz, ka katram autovaditajam iebraucot
un izbraucot no Stokholmas pilseta ir jamaksa ipasa ,sastréegumu nodeva”. Lai ar1 sakotngji
2006. gada to ieviesa tikai izmeginajuma karta Socialdemokratiskas un Vides partijas koalicija
un tas izsauca lielus protestus no labgjam partijam, velak $1 sistema tika ieviesta atkal péec
labgjo partiju uzvaras Stokholmas municipalitates velesanas. Skiet, ka ,,sastrégumu nodeva” ir
iesaknojusies ka skandinavisko ,zalo” vertibu istena izpausme.

Vel vairak — visas tris valstis sabiedriba tiek veicinata ari apzina, ka atbildiba par vides
pasreizejo stavokli atrodas ari individuala limeni — tade] ipasi populari ir mediju dzivesstila
ekspertu padomi par to, ka ar savu ricibu mazinat kaitigo ietekmi uz klimata sasil$anu un ,ka
dzivot videi draudzigi”. Piemeram, Geteborgas pilsetas (Zviedrija) municipalitate pat sava
Interneta majaslapa ir ieklavusi ,Vides padomus no A lidz Z” (Goteborgs Stad 2007).
Jaatzime, ka tadas videi draudzigas dzivesstila sastavdalas ka atkritumu skirosana
Skandinavija pastav institucionalizeta forma jau gadu desmitiem. IepriekSmineétais ir tikai
neliela ilustracija tam, ko varetu saukt par daudz plasaku orientaciju uz vides aizsardzibu,
ipasu cienu pret dabu un ,postmaterialas vertibas”, kas tika pieminets iepriekS€ja nodala
apskatot skandinavu vertibas.

Analizejot skandinavu ricibpolitikas var atzimet, ka visas tris valstis izrada augstu interesi par
dabas aizsardzibas jautajumiem, visas tris skandinavu valstis savas vides politikas
dokumentos pauz ambiciju biit videi draudzigo valstu prieksgala. Danija pat ir pazinojusi par
viena miljarda danu kronu asignaciju (ta saucamais ,zalais miljards”) vides politikai (Ministry
of Environment 2007). Zviedrijas vides politikas merkis sava zina ir ambiciozs prototips arl

20 Nesena aptauja Skandinvijas valstu vida atklaja, ka Zviedrija ir veiksmigi izveidojusi sev reputaciju ka ekologiskaja
aspekta visprogresivaka skandinavu valsts. Vel vairak — tapati aptauja atspoguloja skandinavu parliecibu, ka vini ir
ekologijas un vides politikas zina ir visprogresivakie pasaule (Maseng 2007). Skandinavijas valstis arl vesturiski ir
bijusas vienas no pirmajam, kuras pieversa lielu uzmanibu vides jautajumu starptautiskai risinasanai un ir
profilgjusas sevi ka videi draudzigas nacijas. Pieméram, Norvégijas premjerministre Gra Harlema Bruntlande vadija
ta saucamo Bruntlandes komisiju, kura izstradaja ilgtspejigas attistibas koncepciju 1980. gadu beigas, kur tika
savienotas rupes par vidi ar veiksmigas ekonomiskas attistibas veicinasanu.

21 Piemeram, Zviedrija viens no nozimigakajiem Vides partijas panakumiem ir raditais valdibas pienakums jebkuras
politikas pienemsSanas procesa integrét ilgtspejigas attistibas perspektivu un ietekmes uz vidi izvertgjumu
(mainstreaming sustainable development) (Government Communication 2003/04:129).
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Danijas un Norvégijas politikam, jo visskaidrak nosprauZ savu vides politikas meérki:
»Zviedrijas vides politikas pamatmerkis ir nodot nakamajai paaudzei tadu sabiedribu, kura
lielakas vides problémas ir atrisinatas.” (Regeringens proposition 2004/05:150) Citiem
vardiem — skandinavu valstis vides politikas merkis ir ilgtspejiga attistiba, kas ietver ne tikai
aktivu vides politiku, bet ar1 ripes par nakamo paaudzu labklajibu.

Tapat ar1 visas valstis ir uzstadijusas ar1 vairakus vides politikas mérkus, pieméram, Zviedrijas
politikas dokuments min kopuma sespadsmit dazadus merkus, kuri precizé ka sasniegt un
nodrosinat ilgtspejigas attistibas stavokli. Ka dazi piemeri Siem meérkiem ir ierobezota klimata
sasil$ana, tirs gaiss, u.c. Tie savukart ir sadaliti vel sikak, pieméram, merkis ,tirs gaiss” ietver
tadus komponentus ka sera dioksida izmeSu limena samazin§ana, oglekla dioksida izmesu
limena samazinasana, utt. (Regeringens proposition 2004/05:150)

Arkartigi svarigi ir atzimet, ka centieni noveérst kaitigo riipniecibas un sabiedribas ietekmi uz
vidi ir cie$i saistiti ar atbalstu ilgtspejigu tehnologiju attistibu, uz pétijjumiem balstitu ricibu
un ar uz nakotni vérstu pieeju. Tade] Skandinavijas universitates var apgut kursus un pat
studiju programmas par ilgtsp€jigu attistibu, ka ari tiek veicinata starpdisciplinara pétnieciba
jautajumos, kuras vides jautajumi saskara ar tadam témam ka tehnologijas attistiba,
sabiedriba, ekonomiskas attistibas alternativas, utt.
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Pielikums nr. 2 — Attéls nr.1 - ,Ziemelvalstu receptes” 15 punkti veiksmigam inovacijam
(Confederation of Finnish Industries 2007).

sZiemelvalstu receptes” 15 punkti veiksmigam inovacijam
(Confederation of Finnish Industries 2007)

Inovacija nenotiek pati no sevis, ta ir aktivi jameklg, jaiedrosina un javeicina

Veido inovaciju struktiiru un garu — un radi nepiecieSamas iesp€jas un instrumentus

Augstaka limena vadibas nodosanas inovacijai ir visa pamata

Tlgtermina stratégija un vizija ir galvenas sastavdalas

Inovaciju ir javada un jasistematize

Pulcini kopa cilvekus ar dazadu kvalifikaciju — dazadas disciplinas un pieredzes atkariba no

vajadzibas

Pamata ir ieksgja atvertiba — brivu dazado biznesa nozaru ideju plisma — briviba

eksperimenteét

Panes tehnologijas starp industrijam

9. Parnes tehnologijas starp industrijam un zinatnu institatiem

10. Labas attiecibas ar universitatem un zinatnpu institutiem nodro$ina zinasanas, cilvekus un
ekspertizi

11. Radi un uzturi ciesas attiecibas ar klientiem un ilgtermina akcentu uz klientu vajadzibam

12. Atra atbilde uz klientu vajadzibam ir biitiska

13. Uztver visu pasauli ka vienu tirgu

14. Izaugsmei ir jabut ikdienas merkim

15. Izmanto izdevibas!
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